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PRESENTACION

Diversos estudios relacionados con el devenir histérico de la economia solidaria de
Antioguia (Jiménez Arcila, 1990; Arboleda Alvarez, 1995; Arboleda, 2000; Del Valle
Montoya, 2010; Zabala Salazar, 2004; Zabala Salazar, 2006; Zabala, Salazar 2008) han
coincidido en senalar que las organizaciones que la constituyen incursionaron profun-
damente en la economia regional y han contribuido hasta el presente a generar factores
importantes para el desarrollo local y la formacién de condiciones de vida dignas para
los habitantes de muchas micro-regiones y poblaciones de este territorio.

Se inici6 esta indagacién sobre el fenémeno cooperativo de la region de Antioquia con
base en una hipétesis preliminar mediante la cual se indica que en la historia de la eco-
nomia solidaria de Antioquia se han presentado importantes casos de éxito empresa-
rial, destacandose que algunos de ellos, por variadas circunstancias, han desaparecido,
pero que siguen estando presentes en la memoria colectiva del pueblo; y a su vez, otras
expresiones empresariales siguen siendo factor de desarrollo en los niveles sectorial 0
territorial. La demostracion de esta hipétesis constituy6 el ntcleo central de la revision
investigativa efectuada.

Muchas expresiones empresariales de este tipo, en verdad, se han constituido en los
principales protagonistas de la vida econdmica de varias poblaciones antioquenas,
generando permanentemente acciones para el desarrollo territorial y humano de sus
pobladores. Tales casos se manifiestan en experiencias de maximo valor histérico: en
el complejo cooperativo del norte de Antioquia, en la presencia de cooperativas mul-
tiactivas en la region del nordeste, en las cooperativas financieras de gran proyeccion
que se ubican en el Valle de Aburra y en el conjunto de cooperativas de caficultores que
agrupan los productores de todo el departamento, pero principalmente en el suroeste.

Para demostrar esta hipétesis preliminar, el estudio considerd pertinente dar respuesta
a una serie de preguntas que se constituyeron en el hilo conductor del trabajo, relacio-
nadas con: a) los procesos (econémicos, sociales, demograficos) que originaron estas
experiencias y las variables principales que determinaron su desenvolvimiento histori-
co; b) los componentes principales de su éxito, identificando sus logros mas relevantes;
c) los impactos producidos en cuanto al desarrollo de los territorios en donde se han



asentado; d) las situaciones que condujeron a su fracaso o desaparicion; e) los factores
que han sido o son determinantes, en los casos correspondientes, para que mantengan
su vigencia histoérica.

Este proceso de analisis de la historia del cooperativismo en Antioquia se orientd hacia el
cumplimiento del siguiente objetivo general: realizar el estudio de casos de algunas trascen-
dentales experiencias de empresas cooperativas de Antioquia (algunas ya desaparecidas),
que presentaron o presentan un relevante impacto en la vida econémica y social del depar-
tamento (o de las localidades en las cuales se encuentran inscritas), como generadoras de
calidad de vida de sus asociados y las comunidades, mediante la revision de sus procesos
de organizacion y desarrollo, asi como de sus logros mas reconocidos y de sus fragilidades.

Toda actividad investigativa de este tipo, esencialmente de orden cualitativo, se desa-
rrolla en tres grandes momentos: primero, la identificacion de algunas variables tedricas
y la preparacion de instrumentos de abordaje; segundo, el trabajo de campo propiamen-
te dicho, desde el cual se reconoce el fenémeno en estudio; y tercero, la interpretacién
de la informacién y la elaboracién de productos resultantes. Asi, pues, desde el punto
de vista investigativo, este trabajo se inscribe estrictamente en la perspectiva metodo-
I6gica cualitativa, centrada en el estudio documental, que considera como unidades de
andlisis los archivos documentales existentes, textos publicados y la informacién oral
suministrada por actores claves.

En esta indagacion se presentd un primer acercamiento a diferentes fuentes primarias
que abordan estas experiencias, particularmente en lo que concierne al analisis de ca-
sos; pero también al reconocimiento de diferentes fuentes secundarias relacionadas
con el fenémeno en cuestion y las experiencias significativas. Desde el orden meto-
dolégico, el primer momento también estuvo determinado por la produccién de instru-
mentos idoneos para la captacion de la informacion escrita (secundaria o primaria) o la
proveniente de la tradicion oral (del recuento de los protagonistas de la historia).

La fase de trabajo de campo comprendi6, en consecuencia, dos actividades: a) acer-
camiento a las fuentes documentales; b) acercamiento a las fuentes directas, actores
claves. La primera, significé para el equipo de investigadores hacer un rastreo en bi-
bliotecas publicas, universitarias o privadas para identificar momentos histéricos (na-
rrativas, informes de desenvolvimiento o referencias de hechos concretos) descritos
en libros, revistas, boletines o prensa escrita; asi como también, la revision de textos
histéricos especificos (libros narrativos de historias de los casos en andlisis) o informes
de gestién de determinadas coyunturas. Se abordé un conjunto de fuentes documenta-
les, levantandose las fichas bibliograficas correspondientes y una diversidad de fichas
de contenido por fuente estudiada, que dieron cuenta —en gran medida- de las pregun-




tas preliminares. Posteriormente, sobre la base de la identificacion previa de actores
claves, se establecié un cronograma de acercamiento y entrevista (en algunos casos
con personas residenciadas en diferentes municipios del departamento de Antioquia).

No hay lugar a dudas, la hipétesis preliminar es ampliamente demostrada en este
proceso de acercamiento a experiencias empresariales concretas, revisadas en los
respectivos procesos histdricos que las vieron nacer y crecer. El andlisis de cada caso
concreto parti6 de considerar la siguiente perspectiva:

+ Origenes y motivaciones para el surgimiento de la organizacion;
* procesos de organizacion inicial. Aprendizajes positivos y dificultades;

* trayectos sociales, culturales y econémicos. Identificacion de los principales
hitos historicos;

+ el proceso de desaparicion (en los casos pertinentes); y

« proceso actual y de prospectiva (en los casos pertinentes).

El texto comprende cuatro acapites, iniciandose por la presentacion de la memoria
metodoldgica. La base del mismo esta determinada en una narrativa del contexto his-
torico en el cual se formaron la gran mayoria de estas experiencias significativas de
cooperativas de la region de Antioquia; una sucinta relacién de cada caso estudiado,
centrada en el encuentro de sus factores de éxito; y la identificacion de las lecciones
sociales, econdmicas y culturales que otorga a la historia regional esta experiencia del
cooperativismo.



CAPITULO UNO

MEMORIA METODOLOGICA



Inscrita en la metodologia cualitativa, la investigacion para la produccion de este texto
se desarrollé desde el método de estudio de casos utilizando la técnica documental,
complementada con entrevistas semiestructuradas. Adicionalmente se produjo, desde
la perspectiva cuantitativa, una entrevista del tamaiio optimo de la muestra que fue su-
peditada inicialm ente a criterios estadisticos. El proceso comprendi6 varias fases asi:

1.1. Fase preparatoria

Se caracterizd por la realizacion de ajustes al proyecto inicial y el reconocimiento y
desarrollo del sustento tedrico, contextual y metodolégico, ubicado este el tltimo des-
de el estudio de casos. En este momento, el grupo investigador (sin desconocer que
la investigacidn cualitativa, especificamente relacionada con el estudio de casos, no
representa a una muestra de una poblacion o universo, sino que estudia casos espe-
cificos, buscando con esta metodologia una generalizacion analitica y no estadistica)
considerd pertinente recurrir al concepto del tamafio 6ptimo de la muestra para poder
extraer un subconjunto de la poblacién representativo bajo criterios estadisticos de
seleccion.

Una vez definido el tamafio 6ptimo de la muestra fue necesario precisar la forma cémo
serian extraidos los elementos objeto de estudio del total de la poblacién. El tipo de
muestreo a utilizar fue determinado como no probabilistico por conveniencia; debido
a que las cooperativas en analisis no estan basadas bajo el criterio de la equi-probabi-
lidad, se seleccionaron por conveniencia. En primer lugar, se traté de tomar en cuenta
experiencias significativas que observaran una alta estructuracién en sus procesos, no
solo pensados en términos de coyunturas, sino de largos periodos de impacto en la vida
comunitaria y en el desarrollo econémico del territorio, ademas que permitieran apre-
hender lecciones valiosas respecto de la incidencia de estas expresiones organizativas;
también se tuvo en cuenta otro parametro relacionado con la divisién entre cooperati-
vas desaparecidas y entidades con actividad vigente. Para responder a ello, se definié:
a) para las primeras se le da prelacién de escogencia por amplio radio de cobertura
social y geografica, impacto en el desarrollo regional o local y memoria ciudadana; b)
en tanto que para las segundas se tiene en cuenta la larga existencia, vinculacion al
desarrollo regional y local, e impacto de los servicios para generar calidad de vida.

En concreto, la muestra seleccionada comprendié 30 entidades, de las cuales en este
estudio son identificadas 19 como muestra probabilistica (Tabla 1).



Tabla 1. Muestra preliminar de cooperativas en estudio

Grupo

Cooperativas

Grandes cooperativas desaparecidas con influencia
tangible en el desarrollo de la regién y de grata recordacion
en la poblacion:

Cooperativas desaparecidas con importante vinculacion
al desarrollo de una localidad:

Cooperativas desaparecidas con vinculacion al servicio de
los trabajadores fabriles o del sector publico:

Grandes cooperativas vigentes con vinculos de desarrollo
regional:

Expresiones vigentes de larga vida vinculadas a los
sectores trabajadores:

Cooperativas vigentes vinculadas al desarrollo subregional
o municipal:

Cooperativas vigentes de inclusion social:

Cooperativas financieras:

Cooperativa de Habitaciones de Medellin
Cooperativa de Municipalidades de Antioquia
Cooperativa Cafetera Central de Distribucién y Consumo

Cooperativa El Edén del Carmen de Viboral
Cooperativa Multiactiva El Peol
Cooperativa de Ahorro y Crédito Donmatias
Cooperativa San Antonio de Tamesis

Cooperativa Familiar
Cooperativa Sedeco
Coopiantioquia

Cooperativa Lechera de Antioquia —Colanta-
Cooperativa de Distribucién y Consumo de Antioquia

Cooperativa de Trabajadores de Medellin ~Cootramed—
Cooperativa Telepostal

Cooperativa Multiactiva de Granada
Cooperativa Creafam

Cooperativa de Santa Rosa de Osos
Cooperativa Yarumal

Cooperativa Riachon de Amalfi
Cooperativa San Roque

Cooperativa de Yali

Cooperativa de Caficultores de Andes
Cooperativa de Caficultores de Salgar

CTA Recuperar
CTA Precoodes

Coofinep

Cooperativa Financiera de Antioquia ~CFA-
Cotrafa

Confiar

JFK Cooperativa Financiera

Nota: elaboracién propia

Desde el punto de vista de la informacion a captar y partiendo de las preguntas orientado-
ras, surgieron cuatro (4) nticleos tematicos o areas de analisis para identificar en cada una

de las cooperativas de la muestra (Tabla 2).




Tabla 2. Areas de andlisis y descriptores

Areas de anilisis Descriptores basicos

Identificacion

Razon social y sigla

Ubicacién del domicilio

Fecha de fundacion y de disolucion (si fuese el caso)

Ubicacion y horizonte de existencia juridica:

Origenes y procesos previos

Motivaciones

Actores y gestores

Organizacion inicial

Trayectorias: etapas o fases de desenvolvimiento
Disolucion en el caso particular

Desenvolvimiento histdrico:

Logros

Vinculos territoriales

Coberturas (geograficas, sociales y econdmicas)
Transformaciones

Impactos sociales y econdmicos:

Aciertos

Desaciertos

Desarrollo financiero
Desempefio empresarial: Desarrollo organizacional

Barreras

Personajes destacados

Prospectiva

Nota: elaboracién propia

1.2. Fase descriptiva

En esta segunda fase se llev a cabo el trabajo de campo con dos actividades basicas:
a) rastreo e inventario de fuentes escritas, registro de material bibliografico y documen-
tal; b) recuperacion de memoria oral; todo ello relacionado con las trayectorias socio-
culturales de las organizaciones seleccionadas por el grupo investigador por considerar
que dichas fuentes secundarias y primarias cumplian los criterios contemplados en el
objetivo central del estudio propuesto.

De esta manera, las pautas para la seleccion de textos y documentos relacionados con
el origen y desarrollo de estas organizaciones, fueron definidas en términos de cons-
tituir material de divulgacion proveniente de investigaciones académicas realizadas
sobre las mencionadas organizaciones, o cronicas y compendios histéricos editados
por las mismas.

Con estas especificaciones se procedio a efectuar -en cada una de las bibliotecas o
centros de documentacion, en los que se ubicé informacion pertinente sobre el tema-
un inventario de fuentes recogido por medio de un formato de ficha, que para tal efecto
disend el grupo investigador. Revisado el inventario se procedi a la seleccion final de
textos y documentos, y desde alli a la elaboracién de fichas de contenido.



Se culmind este momento con la recuperacion de memoria oral mediante la aplicacién
de entrevistas semiestructuradas -disefiadas especificamente por el grupo- en orga-
nizaciones aun existentes o en aquellas ya desaparecidas, siendo importante indicar
que para cada caso se ubicaron informantes claves pertinentes que pudieran aportar
a identificar los procesos constitutivos, el desenvolvimiento o el estado actual de las
cooperativas en andlisis, 0 que dieran cuenta de sus impactos sobre las comunidades
y el territorio. Al respecto, se realizaron 22 entrevistas con este tipo de informantes,
cuyo rol en las organizaciones fue o es actualmente de fundador, asociado, dirigente y
gerente.

1.3. Fase interpretativa y de construccion de sentido

Durante esta fase, las tareas se ubicaron en la perspectiva cualitativa y en los procedi-
mientos propios del método de estudio de casos. Se realiz6 un proceso consistente en:

« Categorizacion de informacién generada a partir de fuentes secundarias
representadas en textos y documentos.

+ Tematizacién de informacion, proveniente de fuentes primarias, generada por
medio de entrevistas.

« Triangulacién de los tipos de fuentes anteriores en términos de valoracion de
la coherencia, completitud, similitudes, diferencias o complementariedad de la
informacion.

* Generacion de relatos contados de manera cronolégica, con descripciones
minuciosas de los eventos y situaciones mas relevantes de cada una de las
organizaciones seleccionadas finalmente como casos de estudio.




CAPITULO DOS

DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DEL
COOPERATIVISMO ANTIOQUENO Y
SUS CONTEXTOS



La construccion de sentido procedié a elaborase en términos del establecimiento de
similitudes, diferencias y correlaciones entre los casos, para finalmente presentar los
resultados en forma de generalizaciones y particularidades de los mismos.

No es posible hacer una recuperacion de la historia de las organizaciones sin que se
aborden los elementos del medio externo que las determinan, especialmente en cuanto
a identificar los procesos econémicos, sociales, politicos y culturales que suscitan en
sus fases de constitucion, organizacion y desarrollo. Mas, en este caso particular, el
entramado de hechos que define el comportamiento de las organizaciones esta supedi-
tado a que tienen una naturaleza especifica y que ella les exige un vinculo estrecho con
los desarrollos territoriales. En tal sentido, la identificacion de los contextos, también
significa un entendimiento del fenémeno cooperativo en su conjunto, especialmente
de las variables externas que hacen posible comprender su dindmica de crecimiento y
de insercion al desarrollo del pais y sus regiones. Esa es precisamente la razén de ser
de este primer capitulo, el cual pretende, en primer lugar, hacer una reivindicacion del
ejercicio del historiador.

2.1. Reivindicacion de la historia

La Historia, como disciplina cientifica, comprende por si misma un método de analisis
de los acontecimientos, de los sucesos y de los procesos de corta, mediana y larga
duracién, que constituyen el entramado formador de una determinada circunstancia.
Solo mediante ese ejercicio de revision de los hechos pasados es posible comprender
la dindmica del presente y las singularidades que lo determinan.

El analisis de un hecho concreto o de una realidad particular (en nuestro caso, del fe-
noémeno cooperativo actualmente presente en la realidad de la economia y la sociedad
antioquenas), no puede producirse desde la simple abstraccién atemporal (desde el
concepto mismo como argumentaba Hegel) sino desde su devenir. Carlos Marx (2007),
en su obra de juventud conocida como Los grundrisse), alegé que tal perspectiva hege-
liana carecia de todo sentido, ya que lo concreto no es producto del pensamiento sino
de realidades en evolucidn: “lo concreto es concreto porque es la sintesis de multiples
determinaciones, porque es, por lo tanto, unidad de lo mdaltiple. En el pensamiento lo
concreto aparece, consiguientemente, como proceso de sintesis, como resultado, y no
como punto de partida” (Marx, 2007, p. 21).

El reconocimiento de lo real, la abstraccion del objeto o del hecho, es una unidad com-
pleja que representa la sintesis de maltiples situaciones previas que le han determinado
y que le imprimen una condicién concreta; y a su vez, sera el punto de partida para
el forjamiento de otro hecho u objeto. El andlisis de lo concreto implica un analisis




deductivo e inductivo, pero también I6gico e histérico. Si nos atenemos a la simple abs-
traccion de los hechos concretos solo encontraremos la apariencia, la superficialidad
del fenémeno, pero no su contenido, su esencia.

Hoy por hoy, se tiende, por lo general (principalmente por la influencia de los medios
masivos de comunicacién, por la poca profundizacion teérica o por la insuficiente
formacion del pensamiento de los individuos), a entender lo concreto (un fenémeno
presente e inmediato) simplemente como lo que tenemos a la vista (al cual se valora
positiva o negativamente), pero se olvida que ello es producto de un sinniimero de cir-
cunstancias y de fendmenos variados y diversos que confluyen en una unidad dentro de
un contexto histérico complejo.

Se escuchan o se lanzan permanentemente valoraciones sobre la economia solidaria (y
en especifico sobre la organizacion cooperativa); por un lado bastante negativas, que
solo toman en cuenta la coyuntura, el hecho circunstancial, sin el reconocimiento de la
sucesion de eventos concatenados de los procesos que llevaron a que estos Gltimos se
produjeran; también son comunes algunas valoraciones en extremo positivas respecto
del estado de alguna empresa cooperativa, sobre-estimando sus potenciales y desco-
nociendo fendmenos debilitadores que pueden ser detonadores de crisis futuras.

Identificar el proceso que define una realidad concreta, requiere indiscutiblemente de
una mirada retrospectiva del fendmeno y de un analisis profundo de su contenido. Pro-
ceso metodoldgico que solo se hace posible mediante el ejercicio del analisis histoérico,
el cual no se limita a la determinacion del hecho, sino a la bisqueda incansable de
las combinaciones que lo hicieron posible o que lo transformaran. Historiar significa
encontrar las causas (y desde el analisis del fendmeno concreto dirigirse al discerni-
miento de los efectos) que determinan un fenémeno histérico especifico. Un objeto y
un hecho analizados en abstracto son como naturaleza muerta, como creaciones per-
ceptibles solo en el pensamiento del observador.

Historiar es un ejercicio investigativo complejo; sin embargo, al decir de Vilar (1974)
toda investigacion comporta un trabajo de analisis histérico: “me atrevo a anadir: no un
trabajo superficial, no un trabajo de segunda mano, sino una penetracion directa en la
materia historica” (p. 9). Citando a Marx sefala:

Ciertamente, el proceso de exposicion debe distinguirse formalmente del proceso de investigacion. A
la investigacion corresponde hacer suya la materia en todos sus detalles, analizar sus diversas formas
de desarrollo y descubrir su conexién intima. Una vez cumplida esta tarea, y solamente entonces, el
movimiento real puede ser expuesto en su conjunto (Vilar, 1974, p. 9).

El acercarse al fendmeno del cooperativismo antioquefio (y por extension, de la econo-
mia solidaria antioquena), tratar de entender sus comportamientos sociales, econémi-
cos y culturales, asi como sus formas de insertarse en las economias territoriales, exige



una revision minuciosa de tal fenémeno en un contexto histérico amplio (determinado
por procesos de larga duracién o por fendmenos -econémicos, politicos y juridicos- que
trascienden lo local), como también comprender la historia local y los mecanismos que
lo hacen singular.

En principio, proponerse la recuperacion histérica de experiencias cooperativas de
Antioquia supone al menos -en primerainstancia-rrealizar un estudio de caracter regional
(por considerarse un fenémeno formado en un espacio geografico concreto), pero
también un estudio de caracter sectorial (por ser un fenémeno forjado por un espiritu
mas universal, enlazado al desarrollo del fenémeno cooperativo en su conjunto). De
ahi que no solo se trata de un esfuerzo analitico circunscrito a la historia regional (del
territorio antioqueno como tal), sino que también debe entenderse adherido a la historia
de una propuesta socioeconémica experimentada en Colombia: el cooperativismo.

En tal medida, como historia regional, se trata de dar cuenta de diferentes situaciones
del siglo XX y primeros afios del siglo XXI sucedidas dentro de un fenémeno econémico
(el cooperativismo), que le han otorgado una cierta personalidad a la organizacion eco-
némica local, posibilitando explicar algunas particularidades regionales del presente.
Desde esta perspectiva, el analisis histérico (de procesos de corta o larga duracion),
en muchas ocasiones pudiera ser restringido, en tanto muchas causas y efectos que
devienen de fenémenos nacionales o internacionales, apenas pudieran ser tratados y
aislados para detenerse en la observacién de la regién definida (casi que haciendo caso
al entendimiento hegeliano de observar la cosa por si misma). Pero el método de la
historia regional exige, ademas, una vision holistica del mundo, porque se trata de en-
contrar las concatenaciones de fenémenos que son causa y efecto, a la manera de una
historia totalizante, por lo que se constituye en una historia en construccion, tal como
fue concebida por Pierre Vilar (1974). El método de este insigne historiador francés
propone reconocer la historia en su esencia con el fin de “comprender el pasado para
conocer el presente”.

Combinar lo singular con lo general, lo local con lo nacional, la economia con la socie-
dad, la sociedad con la cultura; esto es, comprender que los hechos son sucesiones de
combinaciones entre aparentes contradicciones, representa el esfuerzo analitico del
trabajo del historiador.

Como historia sectorial no es posible aislar el fenémeno cooperativo antioquefio del
mucho mas amplio del cooperativismo nacional e internacional. Pudiera decirse que se
sigue la misma légica de la historia regional, circunscrito a un fenémeno no determinado
geograficamente sino por una actividad humana particular. Por ello, la ciencia histérica
reconoce divisiones de orden sectorial para acercarse a los fenémenos econdmicos,
sociales, culturales o politicos; lo mismo para referirse a la historia de las ideas, de las
religiones o de las instituciones. Desde la historia sectorial, se pudiera descubrir una




historia del cooperativismo, pero también una historia institucional de sus satélites (las
cooperativas). También en este caso es imposible una historia total (siempre estara en
construccién y en indagacion); tampoco —contradictoriamente- puede ser una historia
en total parcelada (circunscrita al fendmeno econémico aislado). Pero estos acerca-
mientos son absolutamente necesarios para comprender el presente de tal fenémeno
economico o de las instituciones que lo comprenden; al respecto de estas ultimas, las
cooperativas, es indudable que las variadas situaciones que configuran sus hitos his-
toricos han sido determinantes para configurar su cultura organizacional actual, sus
condiciones socioeconémicas o su prospectiva. En ese descubrimiento del trasegar del
pasado, podran hallarse acontecimientos positivos o negativos que fueron causantes
de otros (puntos de partida) o consecuencias de previos (puntos de llegada); en todo
caso, los diferentes acontecimientos enlazados en el tiempo configuran el fenémeno
concreto de hoy: la presencia de una cooperativa protagonista del desarrollo local, por
ejemplo, o la existencia de capitales sociales que se acumularon a partir de un desen-
volvimiento institucional (asi puede ocurrir, como en muchos de los casos analizados,
que la persona juridica —el fenémeno abstracto de la empresa- ya no exista).

En consecuencia, afrontar la tarea de interpretar el estado actual del fenémeno coo-
perativo en Colombia (y reconocer la influencia que tiene en la economia y en la socie-
dad actual de una de sus regiones: Antioquia) solo es posible si —en la medida que el
acercamiento a las fuentes lo permita— se estudia en detalle sus origenes, su desen-
volvimiento determinado por coyunturas historicas que superan la parcialidad de su
comportamiento econémico, sus crisis, sus auges y su forma de impactar o determinar
el entorno que le envuelve. Ese es el ejercicio que se presenta a continuacion en este
estudio.

2.2. Contexto general de formacion del cooperativismo colombiano

No es posible identificar la presencia de experiencias organizativas del cooperativismo en
Colombia antes de la formacidn de los enclaves industriales, como si de otras expresiones
de economia solidaria como las sociedades de socorro mutuo nacidas de las mltiples
expresiones de organizacion que se dieron de los artesanos. La dindmica alcanzada por
estas Ultimas en la segunda mitad del siglo XX, mediatizada por las luchas ideoldgicas y
politicas, y profundizadas en un escenario de conflicto bélico permanente, fueron el sus-
tento para la aparicion a comienzos del siglo XX de otras formas de asociacion, tales como
las sociedades de mutuo auxilio, sindicatos y cooperativas. Las organizaciones previas
aportaron a establecer una cultura que contribuyé e indujo la idea de la organizacion en-
tre los nuevos contingentes de trabajadores vinculados al mundo de la industrializacion;
proceso que conté con la influencia ideolégica de los reformistas sociales y pensadores
utdpicos, asi como con la experiencia de la organizacion europea. Esto es, los fendmenos
de las ultimas décadas del siglo XIX, en el campo de las ideas, ayudaron a que se produjera



una conciencia socialista revolucionaria (entre la que se contaba la mutualidad, por ejem-
plo) mucho antes de la formacién de la industria moderna, que desplazaria a la economia
artesanal.

Obviamente las acciones de cooperacion que comportaban cualquiera de estas expre-
siones de asociatividad no eran desconocidas para los colombianos. Sus métodos fue-
ron la base del mundo pre-colombino, reconociéndose en las ancestrales comunidades
amerindias muchisimas formas de organizacion socioeconémica y cultural basadas en
practicas de trabajo comun, ayuda mutua y reciprocidad. Esto se manifesté concre-
tamente en la manera como los antiguos pobladores del continente se relacionaban,
lo que conducia a que la organizacién comunitaria se establecia como una forma de
tenencia agraria, que para muchos historiadores era un cierto “comunismo agrario”:
en torno de la tierra se forjaban las relaciones y la estructura social, determinando su
economia y también su mitologia. La tierra, la madre comun, era la base de su sustento
y las practicas econdémicas requeridas para la supervivencia de cada grupo social o de
la comunidad, se forjaba en una conjuncion en torno al culto de la dadora de todos los
bienes.

Cuando se presenta el encuentro con los conquistadores europeos, estas comunidades
amerindias, desde el punto de vista econdmico, pasaban por una etapa de desarrollo
que algunos historiadores han denominado “modo de produccion americano”, para pre-
cisar que estos procesos tenian una variante especial, en la que las relaciones sociales
no podrian entenderse como de tipo esclavista ni servil; eran relaciones que surgian de
una tradicion de trabajo en comdn, en las que la tierra y la comunidad se presentaban
como centro. Y es que el comunitarismo, hasta donde los analisis histéricos lo han
podido determinar, fue el esquema que predominé durante muchos siglos, desde las
etapas de recoleccion y nomadismo. Se presenta, en el caso americano, una condicion
atavica surgida de la tradicion milenaria, que da sentido al ejercicio de comunidad, ayu-
da mutua y reciprocidad.

Ahora bien, la afirmacion de que las expresiones propias del cooperativismo no surgen en
Colombia hasta la constitucion de los enclaves industriales es el resultado de comprender
que este movimiento socioeconémico (y sus expresiones de base: las cooperativas) solo
surgen en escenarios de organizacion propia de una clase social especifica: la clase de los
trabajadores, el proletariado.

Tal como ocurrié en Europa, en América del Norte, en América del Sur o en el continente
asiatico, el surgimiento del cooperativismo colombiano se sustenta en una clase social
que fue capaz de adoptar expresiones organizativas mas avanzadas respecto de las que
desarroll6 el campesinado tradicional (plegado a la produccién auto-alimentaria o las tra-
diciones precolombinas) o el artesano (dispuesto a defender su modo de vida).




En casos como el territorio antioqueno pudieron haberse dado las condiciones de forma-
cion de enclaves industriales desde la octava década del siglo XIX, como efecto de la acu-
mulacion lograda por la clase de los comerciantes; sin embargo, los conflictos politicos
que desataron pequefas guerras civiles y, al final, un gobierno hegemanico (iniciado en
1886 con la formacién de una constitucion politica centralista) impidieron que se estable-
ciera en este territorio -y en otros en donde se percibia dicha acumulacién primaria- una
economia capitalista temprana. La politica econémica del Estado central que aceptaba la
tesis de una funcion productiva exclusivamente dedicada a la extraccion de productos de
la tierra (mineros y agricolas para la exportacion) y a la importacién de manufacturas, por
mas de cinco décadas impidié que el capital comercial acumulado trascendiera hacia la
inversion productiva propiamente capitalista.

Extrafiamente, fueron las masas de artesanos, cruelmente reprimidas desde finales de
1854 (como consecuencia del fracaso de la Revolucion del General Melo), arrinconadas
por la arremetida de productos industriales provenientes de otros paises, e inicialmente
atrincheradas en sus antiguas organizaciones politicas (que todavia pervivian en la tltima
década del siglo XIX), las que acudieron a otro tipo de organizaciones, en especial, para la
defensa de sus pequenas economias: por eso se observa como en Colombia, en el proceso
inmediato a la formacién de los enclaves industriales (1895-1915), las antiguas institu-
ciones son transformadas en sociedades de socorro mutuo, en sindicatos de oficio (no
de empresa) y en remedos de cooperativas, sobre todo al tenor de la influencia ideolégica
del maximo representante del pensamiento transformador de entonces: el General Rafael
Uribe Uribe.

En ese entramado de organizacién, generalmente de resistencia, que se da a finales del
siglo XIX, se destacan las formas mutualistas con una tradicion heredada de las viejas
estructuras de la clase artesanal. Siendo esta tradicién propia de todas las asociaciones
que se sustentaban en la ayuda mutuayy la reciprocidad. Segun Archila Neira (como se cit6
en Del Valle Montoya y Hernandez Hernandez, 2010, p. 66), los trabajadores de aquella
época mitigaban sus condiciones de vida a través de la ayuda mutua y creaban por doquier
sociedades de mutuo auxilio, mediante las cuales enfrentaban calamidades y riesgos. En
un ambiente de grandes carencias, resultaba necesaria la organizacion auténoma de los
sectores mas marginados:

Es util recordar también que en esta época el Estado no asumia, ni estaba establecido, un sistema
de programas de proteccion del empleo, de salud, invalidez o muerte; siendo evidente el estado de
indefension de los niicleos mas desfavorecidos de la poblacién; por lo tanto este tipo de soluciones tenia
bastante potencial para su desarrollo y se constituia en una necesidad vital para los conglomerados
humanos (Mora Padilla, 2008, p. 49).

Las nuevas organizaciones de la clase trabajadora en Colombia (como también ocurrié
en la Inglaterra del medio siglo) se sustentan en las multiples sociedades artesanales
y democréticas de entonces para dar origen a formas asociativas modernas. En las ini-



ciales organizaciones de este tipo se mantiene el espiritu organizativo, de apoyo mutuo
y de defensa, pero también se establecen para difundir las ideas de reforma social. En
correspondencia con tales comportamientos y con el tipo de base social que susten-
taban, un seguimiento a la historia de las sociedades de ayuda mutua (especialmente
mutualidades) de comienzos del siglo XX, conducira, indudablemente, a verlas transfor-
madas, algunas de ellas en organizaciones de corte sindical o cooperativo.

La organizacion obrera, por lo menos hasta el periodo 1910-1919, se debe a la influen-
cia de dos tendencias promocionales que manifestaban asimismo las ideas politicas en
conflicto, y que centraron su propaganda en acciones de caracter reivindicativo y/o de
ayuda mutua: una tendencia eclesial y una liberal.

Muchas organizaciones del artesanado y primeros bastiones de obreros industriales se
promovieron en varias regiones (especialmente en Bogota y Antioquia) bajo una accion
deliberada del clero catolico, en respuesta a un ejercicio de accion caritativa o con el
fin de llevar adelante la recién inaugurada doctrina social de la Iglesia. Esta accién de-
liberada penetra profundamente en la clase empresarial en ciernes (comerciantes que
comienzan a invertir en pequeiias unidades manufactureras) y les compromete hacia
el establecimiento de programas dirigidos hacia “los mas débiles”. Con base en viejas
formas de organizacion artesanal, la clase obrera primigenia de Colombia se organiza
en torno a propdsitos similares a los de las antiguas cofradias: en ellas se combina la
educacion religiosa con la educacion para el empleo y la racionalidad en el gasto de los
pequeos ingresos (educacion econdmica). Las principales expresiones organizativas
fueron el Circulo de Obreros del Padre Campoamor (con asiento principal en Bogotd) y
los Patronatos Obreros de Medellin.

La primera experiencia inicia en agosto de 1910 con la llegada al pais del sacerdote
jesuita espaiol José Maria Campoamor Alvarez, quien particip de procesos simila-
res en su pais natal. A comienzos de 1911 inaugura el Circulo de Obreros y la Caja de
Ahorros del Circulo de Obreros, obteniendo autorizacion gubernamental a finales de ese
ano. Para 1912, las operaciones de ahorro habian aumentado ostensiblemente y se
contaba con mas de 500 afiliados, razén suficiente para extenderse a nuevas activi-
dades. Se funda entonces el Centro de Accion Social, para adelantar programas tales
como: vivienda para los trabajadores urbanos (que dio origen al barrio Villa Javier), una
mutualidad para atender las necesidades de trabajadores incapacitados y familias de
los fallecidos, escuelas y comederos populares; y finalmente, la “bolsa de trabajo” (una
vieja idea de los obreros ingleses) a la que acudian los empleadores comprometidos
con este proyecto social. En Colombia, el resultado de esta obra social de la Iglesia es el
conocido Grupo Social regentado por la Comunidad Jesuita (que comprende institucio-
nes financieras, de promocién social, cientificas y culturales); de su lado, la extension




de la accion educativa hacia la clase obrera fue La Accién Social Catélica, de inmensa
influencia hacia mediados del siglo sobre todo en la formacion de nuevos sindicatos y
de cooperativas de trabajadores.

La Accién Social Catdlica, que buscaba orientar a los incipientes grupos obreros, desplegd varias
estrategias: fundo instituciones sociales “para la elevacién moral y econdmica de las clases mas
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necesitadas”, “promover el orden cristiano en la sociedad” y “combatir las tendencias revolucionarias”,
entre otras (Del Valle Montoya y Hernandez Hernandez, 2010, p. 82).

La segunda forma organizativa que determina esta tendencia promotora de la organi-
zacion obrera fue los denominados patronatos. El mas caracteristico fue el Patronato
Obrero de Medellin, fundado en 1912, desde el cual se volcaron nuevas organizaciones
como el Patronato de San José y el Patronato de Fabricato. La extension hacia la promo-
cion de la mujer dio origen a la Congregacion de Hijas de Maria, con programas como
costureros obreros, casas de hospedaje, restaurantes y cajas de ahorro. Este patronato
es el resultado de la expansién de la experiencia del Padre Campoamor:

Creado, de una parte, como una respuesta expresa al aumento de las fabricas y al consiguiente
incremento del nimero de obreros y, de otra, con laintencion precisa de alejar a las jovenes trabajadoras
fabriles del vicio y cimentar en ellas la moral cristiana (Mayor Mora, 1989, p. 260).

Y en efecto, en el Patronato Obrero de Medellin, que tenia sede en un lugar cercano a la
factoria original de la Compaiia Colombiana de Tejidos —Coltejer— (fundada en 1907
por la familia Echavarria y, por lo demds, primera compafiia textil en Latinoamérica),
se desarrollaban cantidad de actividades: conferencias para el mejoramiento del
gremio, instruccién basica primaria, artes manuales, caja de ahorros y caja dotal para
la preparacion matrimonial de las jovenes obreras; también oficina de empleo (o “bolsa
de empleo”), asistencia médica, restaurante y dormitorio (Arboleda Alvarez y Marin
Catafo, 1995, p. 80).

Este fue el contenido que desde un comienzo le otorgaron los jesuitas agrupados en
la Accion Catdlica de Medellin, logrando vincular a tal propoésito a las mas dinamicas
empresas de entonces: Compaiiia Colombiana de Tejidos, Fabrica de Escobar, Restrepo
Cia., Compania Industrial Unida de Cigarrillos, Fabrica de Tejidos Hernandez, Fabrica de
Tejidos Jacinto Arango y Fabrica de Fésforos Olano. La Fabrica de Tejidos El Hato pron-
to se pleg6 a la dinamica de los patronatos y constituy6 su propia escuela nocturna, el
dormitorio anexo a la empresa, y realizé conferencias sobre disciplina, ahorro y lujo.

Todos estos esfuerzos de los empresarios antioqueios tenian otro importante propd-
sito: reforzar la ética de los trabajadores, buscando productividad mediante la satis-
faccion en su empleo, pertenencia a su empresa, utilizacion adecuada del tiempo libre
y lealtad. Sin embargo, desde la mirada de algunos analistas, la principal funcién de
esta actividad organizadora se encuentra relacionada directamente con procesos de
reproduccion de la fuerza de trabajo, tomando caracteristicas paternalistas, mediante



las cuales los patronos asumian gastos de seguridad social, alimentacién y alojamien-
to, alli “en donde las altas ganancias y los bajos salarios compensaban este tipo de
gastos” (Acevedo et al., 1985, p. 177). Tal accion se vio fortalecida con la creacion de
instituciones de beneficencia auspiciadas por la Iglesia y el Estado: orfelinatos, clinicas
infantiles, salas-cunas, casa de nifas desamparadas, casas taller, casas del menor.

La mas importante organizacion con asiento en Medellin fue la Congregacion de Obreros
de San José, la cual, aunque juridicamente no era una mutualidad, estipulaba en sus
estatutos actividades propias del mutualismo clasico: botica, caja de ahorros, caja de
solidaridad y cooperativa. En efecto, la Congregacion se propuso la creacion de una
Cooperativa de Consumo y de Materias Primas que tenia como objetivo abaratar la
distribucion de los alimentos y de las materias primas de los artesanos. Casi todas las
actividades de la Congregacion eran financiadas por comerciantes e industriales de la
ciudad; a su vez, se encontraba orientada por la juventud ignaciana representada por
J.J. Hoyos (fundador de la Sociedad San Vicente), Francisco de Paula Pérez (fundador
del periédico El Colombiano), José Munera (industrial) y Mariano Ospina Pérez (ingenie-
ro, posteriormente Presidente de Colombia).

Ese proceso fue avalado por la propia institucionalidad del pais. El 7 de agosto de 1910,
en el discurso de posesion del Presidente Carlos E. Restrepo, este sefnalaba:

Como legitima extension del propio esfuerzo debemos inclinar la vida social a la cientifica y cristiana
organizacion de los gremios obreros, preconizada por los dos Ultimos pontifices, como la mejor
salvaguardia del proletario y entrevistas por algunos sociélogos como sustitucién afortunada de los
partidos politicos. En todo caso, tales gremios son una manifestacion civilizada de la opinién publica,
que tiene derecho a hacerse representar y a recibir garantias de los poderes publicos (Restrepo, 1981,
p. 126).

En 1918, como extensién de esta accion organizativa de influencia clerical se fundé
la Confederacion de Accion Social que agrup6 a obreros y profesionales, teniendo por
mira llevar a sus representantes a los cuerpos colegiados. Desde entonces, la tenden-
cia eclesial fue protagonista durante toda la primera mitad del siglo XX, mediante una
accion organizativa y de propaganda anti-socialista; su manifestacion mas acabada fue
el organismo denominado Accidn Social Catdlica, presente en la historia de Colombia
hasta muy avanzado el siglo, agitando las propuestas conservadoras en el ambito poli-
tico. Desde mucho antes, la funcién politica de las organizaciones obreras ya habia sido
trazada; dicen Arboleda Alvarez y Marin Catafio, a propésito de la reconstruccién de
los origenes de la Sociedad San Vicente de Paul de Medellin, que “otro de los objetivos
pregonados por la Sociedad era el de constituirse en baluarte contra las ideas materia-
listas que amenazaban a la poblacién, impartiendo formacion a los mas pobres para
que no se dejaran llevar por estas doctrinas” (1995, p. 67). En el mismo escrito se cita




el discurso de Gonzalo Restrepo Jaramillo en 1913 (uno de sus socios mas eminentes),
que dice: “Amando el rico al pobre, el pobre amara al rico y ese lazo de amor sera el
antidoto contra las doctrinas socialistas” (1995, p. 67).

En la historia del cooperativismo colombiano se reconocen otros hitos promotores en
muchas regiones, durante todo el siglo XX bajo la direccién de representantes del clero
catélico. El mas conocido fue el adelantado a mediados de la tercera década del siglo
XX (en pleno auge del movimiento obrero socialista) con la intervencion de los sacer-
dotes Jesus Maria Fernandez (quien fuera Rector de la Pontificia Universidad Javeriana
entre 1932-1935) y Adan Puerto, en la ciudad de Tunja.

Fernandez, en el afio 1915 elaboré un modelo de estatutos y reglamentos para coope-
rativas de ahorro y crédito, incluidos en su obra La Accion Catdlica en Colombia, Manual
de Sociologia Prdctica (como cité en Mora Padilla, 2008, p. 52). Puerto fue propulsor de
la organizacién comunitaria en el departamento de Boyaca; fuertemente influenciado
por las doctrinas del Papa Ledn XIII; difundié las ideas cooperativas a través del Boletin
Diocesano y el semanario El Vigia, impulsando la mancomunidad entre sindicalismo y
cooperativismo (Mora Padilla, 2008, p. 52). Al respecto de este ultimo, Uribe Garzén
(2003) seiiala que:

Hacia 1920, el sacerdote Adan Puerto, canénigo de la Catedral de Tunja, se dedicé con particular
empefio a difundir el pensamiento cooperativo de diversas maneras y a propiciar la expedicion de
normas legales para la creacion de entidades cooperativas en el pais (p. 23).

Otra tendencia promocional del cooperativismo, contraria a la eclesial, es la que podria
denominarse liberal: haciendo parte del ideario politico del Partido Liberal de Colombia
que se perfilaba como representante del pensamiento socialista democratico predo-
minante en algunos paises de Europa a comienzos del siglo XX, que tuvo su mayor
expresion en Francia bajo la direccion de Jean Jaures. Los mentores de esta tendencia,
con base en mdltiples publicaciones y tabloides, estimulaban:

La organizacion en gremios y la lucha por mejores salarios y condiciones de trabajo en las empresas,
creaban vinculos de solidaridad nacionales, y con frecuencia se situaban frente a los problemas de
interés popular, como la cuestion electoral, ligada obviamente a la perspectiva de una legislacion
progresista; la educacién del pueblo; la industria nacional; el crédito; las cooperativas; etc. (Torres
Giraldo, 1973, p. 73).

Fue el General Rafael Uribe Uribe quien por primera vez planteara (al regreso de su exilio
en Francia, en donde compartié6 ampliamente con la dirigencia socialista) aspectos
diversos sobre las reivindicaciones obreras, en general, y las formas de organizacién
cooperativa, en particular; el conjunto de proyectos que identificé para organizar el
régimen de trabajo en Colombia constituy6 el primer programa socialista del pais. Uribe
Garzon explica que fue de los primeros en exponer las ideas cooperativas “como parte



de un pensamiento de socialismo democratico, inspirado por el humanismo” (Uribe
Garzén, 2003, p. 22), recordando que lo hizo inicialmente en la conferencia pronunciada
en Bogota en octubre de 1904.

Propuso Uribe Uribe (1988) que en Colombia se debia adoptar un modelo de intervencio-
nismo de Estado para alcanzar justicia social, equidad en la distribucion de la riqueza 'y
bienestar para todos. En consecuencia, el Estado debia intervenir con una legislacion
que evitara los grandes males por los cuales pas6 Europa durante su Revolucién Indus-
trial, a la vez que se aprovecharia el momento para reconstruir el modelo de desarrollo
perdido en las luchas de finales del siglo XIX:

Enumeraré en bloque algunas de las aspiraciones socialistas, no impracticables en
Colombia:

1) Proteccién racional a las industrias nacionales;

2) participacion de los obreros asalariados en las ganancias de la industria o explota-
cién en que se ocupen;

3) organizacion oficial de las cajas de ahorro, puestas al alcance de todos los salarios,
para liberar a las masas obreras de la esclavitud de la imprevision;

4)creacion de bancos de anticipos que le hagan préstamos al obrero para ayudarle a
establecerse;

5) fundacion de bancos hipotecarios que desempefien el mismo papel respecto de la
agricultura;

6) desarrollo de los seguros y de todos los sistemas cooperativos;

7) medidas preventivas y aln coercitivas contra el alza artificial de los viveres de
primera necesidad, no permitiendo la compra a los revendedores;

8) reforma a la legislacion agraria;
9) construccion en las ciudades de casas modelo;

10) creacion de Ministerios Técnicos, especialmente el de Agricultura, para mejorar
en calidad y cantidad la alimentacién del pueblo;

11) combatir el alcoholismo;
12) aplicar en escuelas y colegios, el aprendizaje profesional;

13) procurar distracciones encaminadas a la educacién moral y estética: teatros,
museos, bibliotecas, escuelas dominicales y nocturnas, gimnasios, retretas, etc.
(Uribe Uribe, 1988, pp. 52-53).




Por primera vez en los albores del siglo XX, un reconocido caudillo desafiaba a todos con
una temible palabra: socialismo. Creia Uribe Uribe que Colombia habia entrado en una
etapa de revolucion industrial y se hallaria pronto sometida a los cambios profundos
que ella comportaba, por lo que habia que salirle al paso a las funestas consecuencias
en el nivel de vida de los obreros; su anhelo era un Estado democratico “que impidiera
la prepotencia de los grupos atrincherados en el dominio del capital”. La propuesta de
este estadista fue:

Unavisién clarividente del papel que cumpliria con el tiempo el sector cooperativo y cémo evolucionarian
en las primeras décadas las medidas gubernamentales para solucionar en parte las gravisimos
y deplorables situaciones de las clases populares y, con ello, hacer eco de los requerimientos de
reivindicaciones sociales (Mora Padilla, 2008, p. 571).

De ahi que las aspiraciones reivindicativas y organizativas de la clase obrera de co-
mienzos del siglo XX tomaban en cuenta claramente la necesidad de constituir formas
cooperativas para dar solucion a necesidades basicas de los obreros y el resto de la
poblacion; racionalizando, de tal manera, la experiencia de las organizaciones de arte-
sanos y de las mutualidades que tuvieron presencia desde el siglo XIX.

2.3. La primera oleada cooperativista de Colombia

De los rastreos histéricos sobre los origenes del cooperativismo en Colombia hasta
ahora efectuados, se puede deducir que la forma mas acabada de promocion y organi-
zacion, y que sigue la tradicién europea de la clase trabajadora, se da con la formacion
de estructuras politicas de caracter socialista desde mediados de la sequnda década
del siglo XX hasta 1928.

Muy diversos estudios se han efectuado respecto de la influencia del pensamiento so-
cialista en los comienzos del siglo XX en Colombia. Todos coinciden en sefialar que
este ideario politico estuvo de la mano del pensamiento liberal original, en pugna con
la doctrina conservadora reinante: en las Sociedades Democraticas, en las que conver-
gian intelectuales demdcratas y artesanos, principalmente se estudiaban y debatian las
obras de propaganda socialista europea de Sismondi, Blanc o Victor Hugo, o se realiza-
ba un acercamiento a la propuesta reformadora de la sociedad que se encontraba en los
escritos de Robert Owen, Charles Fourier, el Conde de Saint Simon o del mismo Etienne
Cabet. En este entonces, dichas ideas —para el caso colombiano— no dejaban de ser
una inspiracion utépica que enlazaba valores de solidaridad humana con la bisqueda
de la justicia y un romanticismo impregnado de populismo.



Capitulo dos. Desenvolvimiento histérico del cooperativismo antioquefio y sus contextos

Una breve relacion de la incursion socialista en el nuevo siglo, puede identificarse con
base en el siguiente relato de Archila Neira (1997):

La promulgacién de enciclicas papales como la Rerum Novarum a finales de siglo, desbloqued
parcialmente la discusion en nuestro medio sobre la llamada cuestion social. Ello fortaleci6 la timida
corriente del socialismo catdlico, o preocupacion cristiana por la equidad social, que tuvo en Manuel
Maria Madiedo su antecedente. Algunas figuras del liberalismo, por su parte, hablaron del “Socialismo
de Estado”, que bien leido era una invocacion a la mayor intervencion del ejecutivo en la economia y
en la vida social (...)

A mediados de la sequnda década del siglo XX la semilla del socialismo fructificé en un terreno abonado
tanto por el surgimiento de organizaciones “obreras” como por la creciente agitacion social que se
presento en el pais a finales de la primera Guerra Mundial. Las organizaciones obreras comenzaron a
modificarse a principios de siglo al abandonar el privilegio de la caridad que brindaban las sociedades
de mutua ayuda. Asi surgié en 1904 la Union de Industriales y Obreros (UNIO) que abogaba por politicas
proteccionistas en favor de artesanos y empresarios. En 1910, por impulso de dicha organizacion,
se formd un efimero Partido Obrero en Bogotd que contd con simpatias artesanas y liberales. Su
programa era, de nuevo, el proteccionismo estatal en los moldes esbhozados por Uribe Uribe. Estos
intentos de formar agrupaciones politicas independientes fueron continuos en los primeros decenios,
pero rapidamente decayeron.

Finalmente, en 1919 esos esfuerzos cristalizaron en una organizacion de caracter nacional, el Partido
Socialista. Sus fundadores reivindicaron sus raices cristianas y radicales, con lo que de paso tomaban
distancia de las corrientes anarquista y bolchevique que comenzaban a aparecer en el pais. Era un
socialismo moderado que rechazaba las vias violentas de acceso al poder, respetaba la propiedad
privada y los fueros del capital y proclamaba una transformacién social por la via de la redistribucion
de ingresos. Predicé la necesidad de alejar a los trabajadores de los partidos tradicionales, en especial
del Conservador, y de la influencia clerical. En el plano internacional simpatizaba mas con el laborismo
inglés o la socialdemocracia alemana que con el bolchevismo. Sin embargo, por tratarse de una
organizacion pluralista, permitié en su seno expresiones de adhesion a la revolucién rusa e incluso de
simpatia con la causa anarquista. Organizativamente funcionaba mas como una federacion de nicleos
locales que como una asociacion rigida centralista.

A pesar del espiritu moderado y conciliador que presidia al Partido Socialista, su presencia en las
elecciones para cabildos municipales de finales de 1919 preocupdé mucho a los partidos tradicionales.
En poblaciones como Medellin, Girardot, Segovia, Ambalema y Cisneros logré sustanciales votaciones
que arrancaron esos congojes del control bipartidista. En 1921 tuvo cierto éxito en los puertos del rio
Magdalena e incluso eligié un representante a la Camara.

Mientras tanto el temor al socialismo por parte de las elites se acrecentaba no sélo por esos aislados
avances electorales, sino por la agitacién social que conmovia al pais. Aunque las huelgas se conocian
en Colombia desde febrero de 1910, cuando los braceros de Barranquilla salieron a las calles para
protestar por el abrupto descenso de sus jornales, fue a fines de ese decenio cuando hicieron
presencia publica. En 1919 hubo 15 huelgas, cifra que subié a 31 en 1921, para luego estabilizarse en
un nimero cercano a 10 a lo largo del decenio de los veinte. Las estadisticas no son impresionantes
si se comparan con otros paises de América Latina en esos afios, pero para la sociedad colombiana
eran suficientemente alertadoras e indicaban un despertar social desconocido hasta el momento
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en el pais. Las demandas obreras tampoco eran desproporcionadas, pero ponian el dedo en la llaga
sobre el tradicional descuido de las elites empresariales y del Estado con relacion al problema laboral.
Los sectores mas combativos eran los vinculados a los medios de transporte, en especial en el rio
Magdalena. Por algo esta arteria vial fue catalogada como el “corddn rojo” del pais en esa época.

El socialismo reformista de 1919 languidecio luego de los avances electorales de sus inicios. En parte
ello se debié a la actualizacién programatica del partido liberal en las convenciones de Ibagué (1922)
y Medellin (1924). El liberalismo adoptd habilmente puntos de la plataforma socialista, sobre todo en
torno a la intervencion estatal, e incluso llegd a proclamar, como lo hacian los partidos marxistas de
la época, “la lucha contra la explotacion del hombre por el hombre”. Cuando en 1922 el partido liberal
lanzo la candidatura del general Benjamin Herrera, el socialismo criollo decidié adherirse a ella con lo
que practicamente se disolvié (pp. 2-3).

Este autor seiala que a pesar de la concertacion liberal-socialista que condujo a la
disolucion de la primera organizacion partidista del socialismo en Colombia, el ideario
continud en circulos intelectuales, esta vez con participacion de inmigrantes europeos
como Silvestre Savinsky, Vicente Adamo o Evangelista Priftis. También se vio reforzada
por la formacion de periddicos como El Socialista, Via Libre, El Luchador o La Humanidad.
Se advierte que no faltaron reflexiones académicas como la expresada en la tesis de
grado de Jorge Eliécer Gaitan en 1924,

Entre los afios 1924 y 1926 se produjeron muchas manifestaciones de protesta obrera,
y en este marco surgi6 el Partido Socialista Revolucionario que adopté formalmente
algunos puntos programaticos de la Revolucion Rusa, aunque su organizacion no co-
rrespondia a la de la experiencia de este tltimo pais. En conclusion:

Las ideas socialistas, sin embargo, seguian siendo marginales en el pais, pues no traspasaban la
minoria intelectual u obrera que las profesaba. Lo que predominaba era un liberalismo de izquierda e
incluso algunos brotes de un difuso populismo. El anarquismo habia sido abandonado por los pocos
ndcleos que lo proclamaron en los afos veinte. El marxismo era adoptado mas como ideologia de
unificacion politica que como pensamiento creativo. (..) las ideas socialistas quedaron atrapadas
entre un rigido dogmatismo y un facil eclecticismo, sin que uno u otro se tomara en serio su estudio y
desarrollo adaptado a nuestra realidad (Archila Neira, 1997, p. 4).

En la dindmica de los procesos de modernizacion econémica del pais, se formé la clase
obrera colombiana y se crearon sus clasicos instrumentos de organizacion, a la manera
europea. En 1910, vastas masas de trabajadores hicieron presencia en la vida nacional
y, con ellos, también las ideas para su organizacion econdémica y politica. En 1906,
con el reconocimiento del Sindicato de Tipdgrafos de Bogota surgié un nuevo modelo
organizativo y se inicid el largo camino hacia la asociacion de tipo reivindicativo y hacia
su organizacién politica, principalmente liderado por intelectuales influenciados por el
pensamiento socialista.



Esta intensa tarea de promulgacién de nuevas ideas, unida a la creciente presencia de
conglomerados obreros en las mas diversas regiones del pais, fue haciendo necesaria
la unién, la integracion de fuerzas, la busqueda de rumbos comunes. Y en 1913 se con-
creta el primer ensayo de organizacién federativa: la Union Obrera de Colombia; alli se
agrupaban diversas entidades mutualistas y organizaciones mixtas de obreros y patro-
nos, alrededor de un programa de defensa de la industria y los trabajadores, mediante
la proposicion de leyes proteccionistas.

El 10 de enero de 1916 se publica el Manifiesto del Partido Obrero, como primer intento
orientador de la organizacion politica de clase, planteando la necesidad de convocar un
Congreso Obrero Nacional con el objeto de discutir planes conjuntos de organizacion
de los trabajadores y reivindicaciones como el descanso dominical remunerado, legisla-
cion laboral, vivienda, legislacion del trabajo femenino, educacién, proteccion y coope-
racion. Esta fue la primera manifestacion de organizacion de los dirigentes socialistas.
El congreso obrero finalmente se reunié el 20 de mayo de 1919, con representantes
de diferentes regiones y tendencias politico-ideoldgicas; este congreso cre6 el Partido
Socialista, con el propdsito general de “no desmayar en la tarea de hacer menos des-
venturado este pueblo, mas evidente la Republica y mas soberana la Justicia” (Torres
Giraldo, 1973, p. 119).

Mas, el elemento que iba haciendo necesaria la unidad era el de la definicion de rumbos
de las luchas reivindicativas que cada vez se hacian mas generalizadas, las cuales se
inician, fundamentalmente, alrededor de los trabajadores de las comunicaciones y
de los enclaves extranjeros. Este primer movimiento extenso fue el producto de: a) la
existencia de numerosas y variadas publicaciones que agitaban ideas de organizacion
y lucha, y b) la promulgacién del Estado Socialista en Rusia (Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas); su primer intento de celebracion del 7° de Mayo fue en 1919,
como jornada de solidaridad con los trabajadores soviéticos.

Como lo sefiald Archila Neira (1997), en 1921 el socialismo se lanza con sus candidatos
a las elecciones de la Camara de Representantes, logrando un gran nimero de adeptos
en las ciudades donde los asalariados conformaban un vasto conglomerado. Hacia
finales de ese afo surgi6 la candidatura presidencial del General Benjamin Herrera,
primer intento independentista del liberalismo colombiano, a la cual se adhirid el
socialismo, obteniendo importante votacion en los centros urbanos; sin embargo, la
predominancia rural y tradicional de los votantes llevé a Pedro Nel Ospina al solio de
los presidentes. Pero esta experiencia demostrd al liberalismo que su mayor caudal
de votacion se encontraba en las ciudades, que para poder capturarlo debia adoptar
algunas posiciones reformistas de los socialistas. Asi se abrid la posibilidad de derrotar
en la contienda politica electoral al viejo caudillismo de la Republica Conservadora. El
socialismo, sin proponérselo, mostré el camino.




La actividad socialista, por estos afios, empez6 a ser dirigida por jovenes intelectuales
y emigrantes europeos, entre los cuales se destacan Luis Tejada, Gabriel Turbay, Jorge
Eliécer Gaitan, Luis Vidales y el ruso Savitski. El movimiento obrero atravesaba la etapa
de indefinicion ideoldgica entre los ideales del liberalismo y el socialismo.

Un nuevo congreso obrero se realizo en 1924, en el marco de un auge de movimientos
huelguisticos; alli se manifiesta la lucha ideoldgica entre liberales, socialistas, comu-
nistas y anarcosindicalistas. Como consecuencia de esta lucha interna, en 1925 surgid
la Confederacion Obrera Nacional (CON). A partir de ese afio, el movimiento obrero estu-
vo bajo el control de la tendencia socialista revolucionaria que eclipsé el movimiento re-
formista de corte nacionalista. Y en 1926 se fundo el Partido Socialista Revolucionario.

La Confederacion Obrera y el Partido Socialista Revolucionario dirigen, en su gran
mayoria, las luchas obreras hasta 1929. Entre ellas se destacan: la huelga contra la
Tropical Oil Company, en marzo de 1924; la huelga del Ferrocarril del Pacifico a finales
de 1926; la nueva huelga en Barrancabermeja en enero de 1927; la huelga contra la
United Fruit Company en 1928. Todos estos movimientos estuvieron enmarcados en
la lucha por reivindicaciones salariales y la consigna fundamental de “los tres ochos”.
Fue esta la etapa gloriosa del movimiento obrero colombiano, de larga recordacion en
la memoria colectiva de la nacion. Pero este proceso fue brutalmente detenido entre los
anos 1928 y 1929: los acontecimientos de la huelga de las bananeras y los posteriores
protagonizados por la Comisién Conspirativa Nacional (brazo extremo del Partido So-
cialista Revolucionario) determinaron el final de esta etapa de ascenso del movimiento.

El ciclon de la represion entr6 en escena y con furibunda locura atacé todo lo que tuvie-
se olor a obrero. En una desgarradora y sintética narracién de los acontecimientos del
Magdalena -la huelga de los trabajadores bananeros y la cruel represion que le sucedid,
es narrada en uno de los apartes de Cien Afos de Soledad, la magna obra de Gabriel
Garcia Marquez. Maria Tila Uribe (hija del maximo dirigente del Partido Socialista Revo-
lucionario) asegura que:

Durante 120 dias se desat6 la persecucion por todas las zonas, se oian las descargas del Ejército que
disparaba contra todo en cualquier parte, mataba sin preguntar nada, aquello era un horrible desfile de
muertos. La casa sindical, la imprenta y la cooperativa que funcionaban en Ciénaga fueron saqueadas
por los militares (Uribe, 1994, p. 267).

Contintia senalando que “no quedd taller de fundicion, latoneria, tren, locomotora,
champan del Magdalena, casa sindical, cooperativa o liga de inquilinos por donde no
hubiera pasado el ciclon; ni carceles con espacio” (Uribe, 1994, p. 284).



Es en un ambiente de formacién y estructuracion de los primeros partidos socialistas
en Colombia que se da abiertamente un proceso de constitucion de cooperativas. Un
hecho particular da cuenta de este proceso: en 1924, en Bogota, un grupo de obreros
desempleados exigia: “1) Que se les diera trabajo.; 2) Que se crearan expendios 0
cooperativas oficiales con el fin de abaratar el alto costo de vida” (Torres Giraldo,
1973, p. 174). Asi fue como en el congreso obrero de 1925, que dio origen a la Con-
federacion Obrera Nacional (CON), se presentd un informe de logros que resume asi
Ignacio Torres Giraldo:

En la practica, el Consejo Federal y su Secretariado, crearon secciones de trabajo que no estaban
previstas en la Plataforma Sindical, tales como las de cooperativas populares y lucha contra el
imperialismo. En materia de cooperativismo no existia ninguna legislacion, y por consiguiente habia
que atenerse -por tratarse de sociedades de manejo- a los principios generales (Constitucion Nacional,
Cadigo Civil y de Comercio) acoplables a los fines propuestos. Y asi, en forma seguramente muy
empirica, se habia constituido la “Cooperativa Tipografica” que editaba La Humanidad y sobre cuyo
modelo se constituyd, dos afios después, la que edité en Medellin La Justicia (1973, p. 238).

La Humanidad era el periédico de las organizaciones obreras del Valle, el cual obtuvo su
infraestructura del Obrero del Valle; posteriormente se constituyd en el érgano central
del Secretariado de la Confederacion Obrera Nacional, con asiento en Cali. La primera
edicion de La Humanidad circul6 el 16 de mayo de 1925. Por su lado, La Justicia fue el
organo oficial de la seccional de Medellin del Partido Socialista Revolucionario, editado
en octubre de 1927. Durante sus primeros meses, el periddico La Humanidad, editado
por Juan Ignacio Torres Giraldo, se elaboraba en una pequena imprenta abandonada
que habia en la Cooperativa de Obreros del Valle (Uribe, 1994, p. 88).

La forma cooperativa tuvo trascendental importancia en el trabajo intelectual de difu-
sion de las reivindicaciones obreras y de las ideas socialistas en la época, por interme-
dio de las cooperativas de tipdgrafos. Ello explica como un famoso informe de Torres
Giraldo, Huelga General en Medellin, fuese publicado por primera vez en la Cooperativa
de Ediciones de Bogota en el afio de 1934, pocos meses después de realizado este
movimiento.

Torres Giraldo (1973), confirmando expresiones de otros protagonistas de la historia
sindical y cooperativa, asegura que:

En la segunda mitad del afio 1925 la carestia de la vida aumentaba extraordinariamente, y todos los
factores econémicos de la Nacion indicaban que la curva continuaria en ascenso. En estas condiciones,
el Consejo de la CON [Confederacion Obrera Nacional] decidié crear cooperativas de produccion y
consumo; empezando por establecer una central en Cali y en torno de la cual se pudiera formar una
red de su direccion y control, en vista a hacer experiencia y personal de administracion para todo
el pais. Al empezar practicamente esta labor, resultaban las cooperativas de consumo solamente.
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Pero el pensamiento seguia siendo: intervenir en la organizacion de bloques agricolas de pequefios y
medianos productores, para que, en camiones de las cooperativas enviaran sus productos a éstos, sus
lugares de distribucion. En el mismo sentido se intervendria en el frente de los pequefios y medianos
manufactureros de articulos de primera necesidad (p. 240).

Y debemos anotar, continta el dirigente obrero:

Que habia conciencia del complicado problema; que sabiamos concebir las cooperativas populares en
los limites que la organizacién de los grandes capitales y su Estado le permiten, como fuerzas auxiliares
en la lucha defensiva del pueblo trabajador y, en cierta medida, como escuelas de preparacién de
las gentes en organismos que han de servir como puentes en la transicion histérica de la Sociedad.
Entendiamos, naturalmente, que las cooperativas populares tenian que ser organismos independientes
del aparato oficial del Estado, como los sindicatos obreros y en general las organizaciones propias de
los trabajadores (p. 241).

Recuerda Torres Giraldo (1973) que al tenor de este proceso se protocolizaron en la
Notaria 22 de Cali, bajo el N°. 1172, los Estatutos de la Cooperativa Obrera de Produccion
y Consumo, el dia 3 de diciembre de 1925. Véanse algunos apartes de su texto:

Articulo 1°. La Sociedad se adaptara a las disposiciones de la Ley sobre compaiiias andnimas
comerciales, con domicilio en Cali, pudiendo establecer sucursales en los lugares que designe la Junta
Directiva.

Articulo 2°. La Sociedad tiene por objeto favorecer a sus miembros proporcionandoles viveres y
articulos de primera necesidad a precios econémicos, todo de acuerdo con las disposiciones siguientes
(Cooperativa Obrera de Produccién y Consumo, 1925, Estatutos).

La primera Junta Directiva (Articulo 370.) estuvo constituida por Manuel J. Romero
(albafiil), Alfonso Morales (zapatero) y Miguel Angel Candelo (sastre), como principales,
y Rodolfo Uribe (carpintero), José Vicente Ramirez (albaiiil) y Octavio Patifio (sastre),
como suplentes. Su Gerente Principal fue Absalén Mazuera (pequefio comerciante), su
primer suplente Francisco Polo (albaiil) y segundo suplente, Francisco Arango (albail),
Fiscal Principal, Enrique Ramirez (albaiiil) y suplente Pedro Pablo Idrobo (carpintero).

Dos afos después, o sea a fines de 1927, la “Cooperativa Obrera de Produccion y Consumo”, tenia
ya seis sucursales, una de ellas en una region rural de Palmira, otra en Piendamd, Departamento del
Cauca. Este movimiento cooperativista inicial, desaparecié en 1929 envuelto en la violencia total que
siguid a la derrota sufrida por el pueblo en la zona bananera del Magdalena, naturalmente porque supo
ser solidario con la lucha de las masas (Torres Giraldo, 1973, pp. 241-242).

Las organizaciones cooperativas del Valle del Cauca, dirigidas por la Confederacion
Obrera Nacional, participaron abiertamente en la Huelga General del Pacifico de finales
de 1926. El comando de la huelga tuvo como sede la imprenta La Humanidad, desde
donde realizaban la labor de organizacion y propaganda; alli funcionaba la Cooperativa
Tipografica de Cali. De su lado, la Cooperativa Obrera de Produccién y Consumo organi-
zaba el abastecimiento de los obreros en huelga; “veian comisiones obreras en peque-



nas poblaciones y veredas, que por cierto se ocupaban en organizar la ayuda en viveres
que los campesinos tenian previamente ofrecida a los huelguistas y que la Cooperativa
Obrera de Cali controlaba” (Torres Giraldo, 1973, pp. 272-274).

En 1928, en una lista de organizaciones obreras que la policia hall6 en casa de Torres
Giraldo, se anotaban las siguientes cooperativas: Obrera de Cali, Obrera de Piendamo,
Obrera de San Antonio (Valle), Obrera de Barrancas (Valle), Obrera de Buga y Obrera de
Bucaramanga (Uribe, 1994, p. 345).

En el mes de diciembre de 1926, Maria Cano y Torres Giraldo habian viajado a Barranca-
bermeja para colaborar con Mahecha en la preparacion de la huelga de los trabajadores
petroleros. El primero de enero de 1927, ambos salieron de Barrancabermeja para rea-
lizar otras actividades de la Confederacién Obrera Nacional entre ellas “los frentes del
cooperativismo”, explicado en tanto que:

El movimiento cooperativo estaba adquiriendo fuerza en el pais, al punto que de Bucaramanga,
Manizales y otras ciudades se pedia al Secretariado Confederal el envio de comisiones capaces de
ayudar a la organizacion de cooperativas obreras en Puerto Berrio. En el Valle se proyectaba ampliar
el radio de las cooperativas de produccion y consumo con secciones de crédito popular, y marchando
sobre esta orientacion se preparaban los planes para ser presentados en la “Asamblea General de la
Cooperativa de Cali" (esta Asamblea se reunié el 24 de abril de 1927, acogid la iniciativa y aprobé los
planes) (Torres Giraldo, 1974, p. 1.088).

En 1927 ya operaba la Cooperativa Obrera de Puerto Berrio, la cual recibid orientaciones
directas de Maria Cano. Su Gerente, Eugenio Cardenas Villate, participé de la famosa
“Convencion Obrera” de La Dorada; él fue un personaje de triste recordacion, por su
intervencion negativa en el movimiento socialista (Uribe, 1994, p. 225). También en
Medellin en 1927 existia una cooperativa de ahorro que buscaba construir “casas para
los obreros” (Del Valle Montoya y Hernandez Hernandez, 2010, p. 90).

Esta actividad de promocion cooperativa permitié que en octubre de 1927, en una
pequeia imprenta adquirida por una sociedad cooperativa, circulara en Medellin La
Justicia, 6rgano seccional del Partido Socialista Revolucionario, con la colaboracion
del “Centro Intelectual Marxista” que alli se habia organizado con amigos de la URSS
(Torres Giraldo, 1974, p. 893).

Durante estos tiempos se constituyeron numerosas organizaciones obreras, desde las
cuales se soportaba el trabajo del Partido Socialista Revolucionario. Entre ellas se con-
taban Comités Obreros Socialistas, Centros o Sociedades Obreras, Comités Femeninos
de Trabajo, Procomunales Obreras y Cooperativas.

En resumen, el papel cumplido por las cooperativas en el proceso de organizacién del
movimiento obrero de los afos veinte, indudablemente fue el de auxiliar de este proceso
sirviendo como mecanismo de apoyo en diferentes frentes:




* En el intelectual y de propaganda, constituyéndose en infraestructura para su
desarrollo.

* En el de la comercializacién y el consumo, contribuyendo a abaratar los articulos
agropecuarios y a sostener el abastecimiento de los movimientos huelguisticos.

* En el del ahorro y el crédito, como mecanismo educativo para el manejo de las
economias familiares.

* En el habitacional, participando de la lucha por el derecho a la vivienda.

En los finales de la década de los veinte, debido a las condiciones generadas por la re-
presion politica, entr6 en reflujo el movimiento obrero sindical, desapareciendo asi las
primeras formas de organizacion cooperativa: “esas cooperativas, al fin, terminaron por
desaparecer en el tumulto de los acontecimientos. Torres Giraldo le asigna fecha a su
desaparicion: 1929, después de los violentos hechos en la zona de las bananeras” (Del
Valle Montoya y Hernandez Hernandez, 2010, p. 90).

Este reflujo se mantuvo hasta el afio 1933, al cual contribuyeron las condiciones de
desempleo en el sector publico (consecuencia de la crisis econdmica mundial) y la
institucionalizacion de los movimientos (en respuesta a la implementacion de las leyes
aprobadas en 1931 que encauzaban la lucha reivindicativa y establecian un control estatal
sobre las organizaciones obreras y sus métodos de lucha). En este orden, la Ley 83 de
1931 reconoce la organizacién sindical para senalarle a los trabajadores parametros de
accion mediante el tutelaje estatal, como consecuencia l6gica del movimiento desatado
en la anterior década (Moncayo y Rojas, 1978, p. 54), y la Ley 134 de 1931, que legisla por
primera vez sobre la organizacion cooperativa, es una respuesta racionalizada del Estado
a una forma asociativa de las masas de trabajadores a controlar.

Todo ello indica, necesariamente, que los origenes del cooperativismo colombiano se
encuentran intimamente ligados al surgimiento del movimiento obrero organizado y
al ideario socialista revolucionario. Sin duda, tal pensamiento heredado de las aspi-
raciones centrales del cooperativismo europeo determiné este primer momento de la
historia del movimiento en Colombia, el cual:

Naci6 y se ha desarrollado dentro de un contexto ideoldgico socialista, pero no dentro de ese socialismo
politico belicoso y estatista, sino de aquel que, por haber tenido a veces una inspiracion religiosa, o en
todo caso pacifista y dialogante, fue despectivamente llamado por Marx socialismo utépico (Jaramillo
Gutiérrez, 2002, p. 107).



2.4. La segunda oleada cooperativista durante la Republica Liberal

La represion desatada a finales de la década y los hechos del 7 y 8 de junio de 1929, en
los que un gran movimiento urbano, especialmente con participacion de estudiantes,
se manifestaba contra la corrupcién gubernamental, se situaron como factores criticos
que contribuyeron a la caida conservadora, ademas del elemento detonador de la cri-
sis econdmica norteamericana. En 1930 el partido conservador —aunque mantuvo su
hegemonia en la primera parte del siglo XX- ya decadente, dividido y con poca estima
del pueblo, perdié las elecciones ante un liberalismo que presentaba una posicién mas
dindmica y renovadora.

Pero a pesar del ascenso liberal, el movimiento obrero vivié su primera etapa de reflujo
y limité su accionar “a la camisa de fuerza del Estado”, de acuerdo con la expresion
de Torres Giraldo (1973). Esta afirmacién del dirigente obrero, se constata cuando en
1931 se promulga la Ley 83 sobre organizacion sindical. Se aprovecha la coyuntura de
desmovilizacion obrera creandose un mecanismo a través del cual se busco garantizar
que las luchas obreras fueran encauzadas por los patrones de legalidad sefalados por
el Estado, sometiéndose a su control y, paralelamente, presentandose este como pro-
motor de la organizacion econémica de los trabajadores.

Entre tanto, los socialistas reponian energias. Con la represion de los aios anteriores,
muchos dirigentes debieron abandonar el pais y otros tantos fueron encarcelados; la
Confederacion Obrera y el Partido Socialista Revolucionario fueron liquidados. Pero, el
5 de julio de 1930 se reunié en Bogota un Pleno Ampliado del Partido Socialista Revolu-
cionario con el propdsito fundamental de protocolizar la fundacién de un nuevo partido:
el Partido Comunista de Colombia. A partir de este momento, asi el movimiento obrero
hubiese perdido en autonomia frente a la accion estatal, contaba ya con una direccion
politica que le senalaba nuevas perspectivas econémicas, politicas y sociales.

El movimiento fue en ascenso y las huelgas se sucedieron unas tras otras, hasta el
punto que hacia 1934 -en el final del periodo presidencial de Enrique Olaya Herrera-,
hubo varias manifestaciones de los trabajadores ferroviarios y braceros, asi como ocu-
paciones campesinas de tierras.

Finalmente, con el ascenso de Alfonso Lépez Pumarejo a la Presidencia de la Republica,
se pretendié concretar una serie de reformas para la modernizacion del pais y abrirle
una brecha a la industrializacion; fue la revolucion en marcha el programa para el cual
el liberalismo requirié nuevamente de la fogosa intervencion de la clase trabajadora.




Alrededor de la adhesion a los programas de Lépez, se fue haciendo posible la buscada
y anhelada unidad sindical; en agosto de 1936 se celebrd en Medellin un nuevo Congre-
so Obrero Nacional, del que nacié la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC),
con el patrocinio del gobierno de Lopez y la direccién del Partido Comunista. El movi-
miento obrero colombiano habia alcanzado su mayoria de edad, pero se sumergia en las
oscuras aguas de la indefinicién politica. Habia aportado en el esfuerzo de construir la
nueva Republica; desde 1928 se habia constituido en definitivo actor protagénico de la
vida nacional, pero su dirigencia se colocaba y se sentaba en la parte trasera del carro
politico del liberalismo.

La década de los anos treinta es un periodo histérico de la vida colombiana que ini-
cia, segun Antonio Garcia (1976), con “un imprevisto deterioro en las relaciones de
dependencia externa” (p. 51), por efecto de la desarticulacion y bloqueo del mercado
norteamericano, consecuencia de la gran crisis econdmica perfilada desde 1929. Tres
fendmenos principales se observan en la vida econémica y social de entonces:

* La industrializacién, a diferencia de los primeros anos del siglo, corresponde
ya al propésito estratégico de sustitucion de importaciones, sobre todo de
manufacturas de consumo directo que pudieran ser fabricadas en el territorio.

« La urbanizacién, consecuente con el proceso de mayor formacion de
conglomerados industriales, que logra transformar la fisonomia y la estructura
de ocupacidn de las gentes.

* El intervencionismo de Estado en pro de alcanzar el control de la produccién y
el consumo, e impulsar una economia de bienestar, tal como lo expresaban los
postulados keynesianos, para lo cual se dio via en 1936 a una crucial reforma
constitucional.

Desde esta concepcion del desarrollo econdmico nacional, se observaba de vital impor-
tancia la promocion de las formas de organizacién propias de los trabajadores, pero que
se hallaran encauzadas dentro de la juridicidad y los planes mismos del Estado:

Se promueven, desde arriba, dos formas institucionalizadas de organizacion social: los sindicatos,
como instrumentos de racionalizacion de las relaciones entre patronos y trabajadores: y las
cooperativas, como mecanismos auxiliares de operacion econdmica dentro de un sistema capitalista
de mercado (Garcia, 1976, p. 51).



Capitulo dos. Desenvolvimiento histérico del cooperativismo antioquefio y sus contextos

La anterior tesis de Garcia da respuesta al tan recurrente interrogante acerca de por
qué el Estado colombiano legislé sobre una materia que no habia tenido ninguna in-
cidencia importante en la economia. En efecto, la legislacion sobre el cooperativismo
se introduce, desde 6pticas surgidas en las esferas estatales, consultando el modelo
de cooperativas de crédito y de consumo, en el propésito de que contribuyeran como
paliativos y como mecanismos de insercion de politicas asistencialistas (tomando en
cuenta las tradiciones mutualistas de los trabajadores y artesanos colombianos):

El cooperativismo se inicia como parte de una politica paternalista y conciliadora del Estado con el
objeto restringido de crear ciertos mecanismos defensivos frente a los nuevos desgarramientos del
sistema de mercado o de atenuar los conflictos desatados entre las clases, a partir de estos nuevos
procesos de crisis, desempleo, inflacion y conflictos sociales (Garcia, 1976, p. 51).

El Gobierno del Presidente Olaya Herrera acepto que el cooperativismo era una férmula
de solucion a la problematica econémica; luego, durante el primer periodo guberna-
mental de Alfonso L6pez Pumarejo, se promovieron especialmente las cooperativas de
habitaciones y consumo, con el objeto de permitir a las grandes masas de trabajadores
urbanos el acceso a servicios basicos. Para tal efecto, durante estos primeros afios, se
tomaron medidas que exoneraban a las cooperativas de impuestos diversos y adua-
neros y se subsidiaba el transporte de productos. De acuerdo con Ronderos y Useche
(1982):

[En] la concepcion general de las reformas de Lopez Pumarejo era clara la necesidad de impulsar
el desarrollo capitalista en el pais y ello requeria el impulso y creacion de un mercado interno. Este
proceso implicaba la integracién econdmica de los trabajadores, clases medias y el campesinado. El
sindicalismo y la cooperativa eran herramientas fundamentales en este propésito (p. 69).

Tal concepcion, se encuentra coherente con las intenciones del Partido Liberal de colo-
car al modelo cooperativo como uno de los mecanismos que podrian redimir las aspira-
ciones de las masas populares. Y en este sentido el informe presentado al Senado de la
Republica, en la sesion del 20 de julio de 1938, por el Ministro de Industrias y Trabajo,
es bastante explicito:

La cooperativa, efectivamente es una asociacién cuyos fines sociales son los de procurar, mediante
la ayuda reciproca de los socios, la defensa de las clases econdmicamente débiles de la sociedad,
obreros, empleados y pequefios propietarios. Mediante el estimulo y auxilio de esta administracion
el nimero de cooperativas que en agosto de 1934 era de sélo 13, ascendi6 en la actualidad a 97, de
las cuales la mayor parte son pequefios propietarios, todas funcionando con eficacia y gozando de
diversas prerrogativas y exenciones oficiales especialmente aumentadas por la ley 128 de 1936, por
lo cual este movimiento empieza a ser ya un instrumento efectivo de proteccion y defensa para esta
clase de la sociedad. Y seguird ensanchandose a medida que los trabajadores vayan tomando razén
de su importancia y que el Gobierno cuente con los recursos fiscales suficientes para apoyarlo en
grande escala como corresponde a su trascendencia social incuestionable (como se cité en Ronderos
y Useche, 1982, p. 70).




El cooperativismo se apuntald en los sectores obreros industriales, entre pequeios pro-
ductores y en enclaves rurales de importancia estratégica, bajo el propdsito de conti-
nuar contribuyendo con la profundizacién de la politica de sustitucién de importaciones,
asegurando el mercado interno. Desde esta perspectiva, el nuevo gobierno de Eduardo
Santos mantuvo el mismo interés de los anteriores por promocionar y auxiliar el sector.
Con la firma del Presidente Eduardo Santos y sus Ministros de Relaciones Exteriores
(Luis Lépez de Mesa), de Hacienda y Crédito Publico (Carlos Lleras Restrepo), de Econo-
mia Nacional (Miguel Lopez Pumarejo) y de Minas y Petréleos (Juan Pablo Manotas), se
promulga, el 18 de junio de 1940, el Decreto 157 o “Programa General para el Fomento
de las Actividades Econémicas”, mediante el cual se ordenaron las diferentes acciones
gubernamentales de atencién a la produccion agricola, ganadera y manufacturera, y
los entes gubernamentales dispuestos para ello (Ministerio de Economia Nacional y el
Instituto de Fomento Industrial). Con el mismo, se asume una nueva posicion frente a la
economia, en momentos en que se hacia trascendental su intervencién por efecto de la
conflagracion bélica europea. En el Decreto se precisa que:

Se aspira simplemente a que el Estado asuma su calidad de orientador de la economia nacional y
marque en consecuencia senderos ciertos al trabajo, al mismo tiempo que se adoptan sistemas
de ayuda y colaboracion en beneficio de quienes contribuyan a la solucion de los interrogantes
economicos que han retardado o impedido el progreso nacional.

Se ha sostenido por diferentes autores que la primera ley cooperativa (Ley 134 de 1931)
surgié de una actitud paternalista del gobierno, queriéndose que el pais: “hiciera un
ensayo economico mediante este sistema, pero como las cooperativas no existian y la
iniciativa no partia de los consumidores, ni de los trabajadores, consideré -con mucha
razon- que a él correspondia dar los primeros pasos” (Jiménez Arcila, 1990, p. 19). Enla
argumentacion de esta Ley, que constituyd la primera politica promocional en Colombia
sobre el tema, se descubren los siguientes elementos:

« Establecer un drgano oficial que se encargara de fundar, orientar y dirigir al
menos por un periodo inicial, las primeras cooperativas.

«  Comprometer a los demas entes territoriales (departamentos y municipios),
para que estimularan la fundacion de cooperativas en sus regiones, distritos y
veredas.

« Formar para estas entidades programas de asistencia técnica y financiera,
segun planes convenidos por entidades oficiales y por la Superintendencia de
Cooperativas.

+ Dar ala Superintendencia de Cooperativas poderes especiales de fiscalizacion y
control.



Se puede concluir, entonces, que el objeto de la Ley fue promover la organizacién coo-
perativa para que estas contribuyeran efectivamente con el desarrollo de la estrategia
econdémica que se habia trazado el Gobierno Liberal; a su vez, definirles sus funciones
econdmicas y sociales y el tipo de relaciones con el Estado, garantizandoles prerrogati-
vas y contribuyendo con la formacion de las unidades basicas. Enrique Caballero (como
se cit6 en Mora Padilla, 2008) resume el programa del Presidente Olaya Herrera:

Ademas de los problemas sociales, el Gobierno de Olaya tuvo que enfrentar la dificil situacién
econdmica ocasionada por la gran depresion. El Presidente, investido de facultades extraordinarias,
dictd leyes encaminadas a la proteccion y estimulo de la industria nacional e inicié la politica de
sustitucion de importaciones (p. 67).

Independientemente de la injerencia gubernamental en este nuevo proceso de organi-
zacion cooperativa, se mantuvieron, en todo caso, unas relaciones directas con el mo-
vimiento sindical, tal como ocurri6 durante las jornadas de movilizacion de 1933-1934.
Resurgid el movimiento huelguistico (19 huelgas en 1933 y 35 en 1934), el cual propul-
s6 un movimiento de solidaridad en la poblacion que dio origen a las huelgas generales
acaecidas en las principales ciudades. Esta revivificacion se encontré enmarcada en el
proceso de recuperacion econémica, evidenciado al empezarse a implementar diferen-
tes politicas de corte keynesiano en las metrépolis capitalistas. La coyuntura, que dura
hasta 1935, se enlaza con los proyectos reformistas de “La Revolucion en Marcha” y con
la aparicién de grandes federaciones como la Unién Sindical Obrera (USO) y la Unidn
Nacional de Empleados (UNE), contribuyendo, estos fendmenos, a un nuevo proceso de
organizacion sindical y consecuencialmente cooperativo que tuvo su maxima expresion
en la constitucion de la Confederacién de Trabajadores de Colombia (CTC) en 1935.

En este contexto, de amplia agitacién y organizacion sindical, se conformaron las pri-
meras cooperativas de Medellin y Antioquia, luego de la promulgacion de la Ley 134 de
1931.

En efecto, en el mes de marzo de 1934 le fue otorgada personeria juridica a la Coo-
perativa de Empleados de Medellin, bajo el auspicio de la UNE, de la cual Francisco
Luis Jiménez fue su primer gerente provisional; sus dirigentes fundarian en 1940 la
Cooperativa Familiar y la Cooperativa de Habitaciones. Bajo la orientacion de la UNE,
se inicid el proceso de organizacion de cooperativas entre los empleados de todo el
pais. Francisco Luis Jiménez (1990, p. 52), en sus Memorias, indica que en el periodo
comprendido entre 1930 y 1940 fundo veinte (20) cooperativas y particip6 en la cons-
titucién de muchas mas. Ratifica que fueron los sindicatos quienes le dieron la mano
para fundar las primeras cooperativas. De esta forma, la Cooperativa de Empleados de
Medellin (1934) naci6 en el seno de la UNE, la Cooperativa de Trabajadores Ferroviarios
(1937) a impulso de su sindicato, la de Empleados del Ferrocarril y la del Magisterio
por iniciativa de sus respectivas Asociaciones, y la de Bombas de Gasolina (1933) por
voluntad del sindicato de chéferes.




Una nueva coyuntura politica y de movilizacién obrera en 1944 condujo a la renovacion
del flujo organizacional de cooperativas de trabajadores. A mediados de ese afo se ins-
titucionaliza el rompimiento del gobierno lopista con los sectores mas recalcitrantes,
encontrandose con un Unico aliado: la CTC; hecho que es aprovechado por el movimien-
to obrero para alcanzar mayores reivindicaciones, las que se concretizan en la Ley 6 de
1945. Asi se generd un nuevo proceso organizativo (441 personerias juridicas en este
ano), al tenor de las disposiciones sobre sindicalismo de base.

El encadenamiento de sucesos acaecidos en estos aios acentuaron las contradicciones
en el seno del Partido Liberal y de este con los conservadores, teniendo su punto mas
algido en la renuncia del Presidente Lopez y la vuelta a un nuevo periodo de represion
sindical, el cual condujo a la tacita desintegracion de la CTC y a la aparicion en escena
de la Unién de Trabajadores de Colombia ~UTC- (fundada en junio de 1946). Estos
hechos inauguran un nuevo periodo en el cual se combinan la confrontacién laboral
y movilizacion popular, en reaccion a la caida de los salarios, al desempleo y el empo-
brecimiento generalizado, con la violencia politica e indices de crecimiento econdmico
poco conocidos en el pais.

Continuando con la tradicién iniciada en los Circulos Obreros del Padre Campoamor,
hacia mediados de los afos treinta se profundizaron los esfuerzos de formacion de los
dirigentes sindicales catélicos y grupos de trabajadores que formaron la Unién Obrera,
la cual avanzé hacia la constitucion de federaciones regionales o sectoriales. Un cen-
so de Centros Obreros, organizados en las barriadas obreras de Medellin desde 1933,
indicaba que existian 37 organizaciones de este tipo (23 en el Valle de Aburrda y 14 en
los corregimientos), con cerca de 23.000 trabajadores afiliados: los mayores de ellos
fueron el Centro San José con 2.643 obreros, los Centros de Bello, La Estrella, Caldas,
Copacabana y Prado, entre 380 y 400 cada uno, y los de Guarne, Cisneros, Yolombd,
Girardota, Armenia, El Carmen, Granada, Abejorral, Puerto Berrio y Jericd, con mas de
600 adscritos cada uno. Desde estos aios, la organizacion sindical de los trabajadores
antioquenos estuvo orientada por la Accion Social Catdlica, bajo la vigilancia y depen-
dencia de la jerarquia empresarial.

Asi se fue afianzando un sindicalismo liderado por la Accién Social Catélica y dirigido
a constituirse en cada unidad fabril o empresarial, con raices en el pasado, pero aho-
ra claramente definido y promocionado; su dindmica fue tal que de 40 sindicatos que
constituyeron la UTC en 1946, se pas6 a 580 en 1959 y 764 en 1965, aglutinando, en ese
altimo ano, cerca del 42% del total de la poblacién sindicalizada.



Al lado de este flujo de organizacion sindical de base y alternativo frente al dirigido por
los partidos liberal y comunista, surge una nueva corriente de promocion cooperativa
que tiene su asiento fundamentalmente en Medellin. El Sacerdote Jesus Vieira (en su
biografia del lider sindical y cooperativista Manuel Mosquera Moreno) cuenta que por
esta época:

Se formaron las cooperativas que ahora son timbre de orgullo del cooperativismo antioquefo: Coltejer,
Fabricato, Rosellén, Sedeco, Indulana, Pepalfa, Locerias de Colombia, Vicufia Santa Fe, Noel y muchas
mas. Inclusive llegaron a fundar la Federacién de Cooperativas de Antioquia, pero quizas era prematura
la idea integracionista y no prosperd (Vieira, 1973, p. 77).

Este proceso alcanzé un punto tal que “llegé a creerse que los patronos tenian interés
en fomentar el movimiento cooperativo para debilitar el sindical” (Vieira, 1973, p. 78).
Efectivamente, y aunque son muchas las cooperativas constituidas entonces que ya
han desaparecido, a finales del siglo XX todavia pervivian algunas de ellas (Coopetra-
ban, Coosedeco, Cootrabaco, Cooperativa de Rosellén y la de Trabajadores Ciegos).
En los afos siguientes, las cooperativas de trabajadores surgirian promovidas por el
movimiento sindical, entre las cuales se cuenta a las de trabajadores de la empresa de
aviacion SAM y la del Seguro Social en 1950, la de Empleados y Obreros de Medellin en
1953, y las del Hospital San Vicente y El Colombiano en 1954.

De lo descrito frente al proceso de formacién del cooperativismo, ya avanzado el siglo
XX, se puede deducir que, las caracteristicas que presenta esta primera etapa de ins-
titucionalizacion del mismo y la funcién macroeconémica que se le otorga explican el
hecho de que se introduzca principalmente en los enclaves urbanos o de produccion
agraria, respondiendo a las necesidades de consumo y crédito de los trabajadores o a la
formacion de los nuevos modos de comunicacion, mediante el establecimiento de coo-
perativas de transporte, a su vez, constituyéndose como “mecanismo de captacion de
recursos asistenciales del Estado por medio de cooperativas de servicios formadas por
empresarios latifundistas (Cooperativa de Bananeros del Magdalena y posteriormente,
cooperativas arroceras y algodoneras)” (Garcia, 1976, p. 251).

Durante estos afos de institucionalidad hacen presencia personajes que se pusieron al
frente de la promocion de las cooperativas, entre los cuales se destac Francisco Luis
Jiménez Arcila (nacido en 1902 y fallecido en 2008). Al decir de Uribe Garzén (2003),

su vida se confunde con la del cooperativismo colombiano (...) abrié el camino a este movimiento al
presentar en 1930 como tesis de grado (laureada) en la Universidad de Antioquia, para optar al titulo de
abogado, un estudio sobre cooperativas de consumo, y quién ha sido a largo de estos 70 aios ejemplo
de ecuanimidad y mesura (..) La trayectoria de este gran cooperativista se puede apreciar en sus
Memorias, obra en dos tomos, publicada en 1990, con el titulo de E/ movimiento cooperativo colombiano
e iberoamericano (p. 24).




Las cooperativas comenzaron a obtener su personeria juridica a partir de 1933, pero
con anterioridad se venian realizando algunos esfuerzos de organizacién o intentos de
formacion, sobre todo en los niveles agropecuarios. Francisco Luis Jiménez (1990, pp.
25-28) recordaba que a comienzos de 1931 fue llamado por la Secretaria de Agricultura
del Departamento de Antioquia para que iniciara estudios para la formacion de una
cooperativa agricola y, de igual modo que, una vez promulgado el Decreto 1.339 en
1932, el Gobierno contratd expertos para incentivar la formacion de cooperativas, fun-
damentalmente en zonas de produccién cafetera. Empero, ninguno de estos intentos
lleg6 a feliz término.

En Colombia, en esta etapa de institucionalizacion del cooperativismo, las primeras
cooperativas constituidas fueron la Cooperativa Bananera del Magdalena, la de
Empleados de Bogota, la Agricola y Ganadera de Sogamoso y La Antioquefia, las cuales
tenian por objeto el mercadeo, la provision agricola y la distribucion de articulos de
primera necesidad, siendo promovidas directamente por la recientemente constituida
Superintendencia de Cooperativas. En el informe presentado por el Superintendente
de Cooperativas al Ministro de Trabajo, en abril de 1934, relacionaba haberse otorgado
personeria juridica a las siguientes dieciséis entidades:

* De Antioquia: La Antioquefa (Cooperativa de Consumo Ltda.) y Cooperativa de
Empleados de Antioquia Ltda.

* Del Atlantico: Cooperativa de Consumo de Barranquilla y Cooperativa de
Productores de Leche del Atlantico.

* De Bolivar: Cooperativa de Crédito para Empleados Ltda.
* De Boyaca: Cooperativa Agricola y Ganadera de Sogamoso.
* De Caldas: Cooperativa de Empleados de Pereira.

* De Cundinamarca: Cooperativa de Empleados de Bogota, Cooperativa
Cundinamarquesa de Miel y Panela, Cooperativa de Plomeros de Cundinamarca,
Cooperativa de Pintores de Cundinamarca, Cooperativa de Buses Ltda. y
Cooperativa de Buses Santafé Limitada.

* Del Magdalena: Cooperativa Bananera del Magdalena.

* Del Valle: Cooperativa de Crédito para Empleados del Valle.

+ Del Putumayo: Cooperativa de Colonizacion del Putumayo.
Muchas de estas cooperativas buscaron cubrir aspectos diversos de la vida agricola
(produccion, crédito, suministro de insumos, bienes de consumo, viviendas y asistencia

social, entre otros). La dirigencia cooperativa consideraba que debian tener los siguien-
tes servicios minimos:



a) Capacitacion para tecnificar los cultivos y aumentar la productividad.

b) Suministro de herramientas e insumos a buenos precios, de excelente calidad y con la debida
oportunidad.

c) Crédito no sélo para atender al trabajo mismo sino para la asistencia familiar, en determinados casos.
d) Consumo referido a lo que las familias necesitaban para su subsistencia, inclusive la vivienda.
e) Mercadeo de los productos para evitar intermediarios y lograr asi mejores precios y rendimiento.

f) Asistencia a los socios o a sus familias en caso de muerte, calamidad doméstica, enfermedad, etc.
(Jiménez Arcila, 1990, pp. 32-33).

Desde el punto de vista de la Superintendencia de Cooperativas (1934):

Las cooperativas tienen una influencia preponderante en el abaratamiento de los consumos, porque
poseen una fuerza econémica creadora de mayor capacidad adquisitiva y de mejoramiento de la vida,
y asi acaban por ser en la esfera colectiva factores decisivos en la regulacién de los precios y de las
actividades intermediarias; contrarrestan la carestia, abaratan los productos y facilitan por medio del
crédito y el ahorro el desarrollo de la produccién en todos los ramos (p. 14).

El objetivo era constituir cooperativas de caracter multiple que respondieran a las ne-
cesidades de cada gremio agricola, ya fuese bananero, arrocero, azucarero, ganadero
u otro, para lo cual se realizé un estudio (Jiménez Arcila, 1990, pp. 33-34) que indicaba
los siguientes procedimientos de constitucion:

a) La estructura de la cooperativa obedeceria a la integracion de objetivos, con un
Gerente General y jefes de departamento o areas especificas de actividad.

b) En una sola personeria juridica se integrarian actividades de produccién, comer-
cializacion y consumo. Cada actividad tendria operaciones diferenciadas en sus
aspectos contables y sociales, realizando asambleas separadas. Cada asamblea
nombraria sus delegados a una Asamblea General de la Cooperativa en donde se
discutiria el balance consolidado y se nombrarian los 6rganos sociales, procurando
dar representatividad a cada area de actividad.

c) En los contratos con la Caja Agraria se considerarian estas cooperativas como
Secciones de Crédito de la misma.

El Ministerio de Agricultura y Comercio se aprest6 a contribuir con este propdsito en
los niveles de promocidn, organizacion y asistencia técnica. Especial mencion merece
el hecho de que fue la primera Institucion en el pais que edité una publicacion especial
(denominada La Cooperativa) bajo la direccion de Abel Ldpez Gomez. En su primer nu-
mero, de abril de 1937, el Ministro Manuel José Vargas explicaba que “el sistema coope-
rativo representa actualmente uno de los factores mas importantes para el desarrollo y




progreso de los distintos renglones de la actividad humana” (Ministerio de Agricultura'y
Comercio, 1937, p. 1). La revista presentd diversos articulos referidos a la naturaleza y
finalidades de la cooperativa, el proyecto de estatuto para una cooperativa agricola, el
registro de cooperativas existentes y un resumen sobre las principales experiencias del
movimiento en el mundo entero.

El informe elaborado por la Superintendencia, en abril de 1934, indicaba también que
para esa fecha se hallaban en proceso de constitucion y organizacién 112 nuevas coo-
perativas, segun el siguiente listado por regiones (Tabla 3):

Tabla 3. Nimero de cooperativas por Departamento (1934)

Departamento Niimero cooperativas
Antioquia 5
Atlantico 3
Bolivar 7
Boyaca 6
Caldas 50
Cundinamarca 15
Cauca 1
Chocé 1
Huila 1
Magdalena 3
Narifio 5
Santander y Norte de Santander 3
Tolima 5
Valle 5
Meta 1
Arauca 1
Total 112

Nota: adaptado de Superintendencia de Cooperativas (1934)

La preocupacion por el seguimiento al proceso organizativo de las cooperativas, de-
muestra el interés de las instancias publicas por la promocién de estas entidades. Es
claro que este fue un intento por hacer cumplir la estrategia de que las cooperativas
contribuyeran al proceso de reacomodo econdmico del pais, mediante el auspicié a la
creacion de cooperativas de ciertas especialidades agricolas o de abastecimiento de
productos. Asi fue como por disposicion de la Ley 194 de 1936, en sus articulos 4, 5y



8, se organiza una cooperativa agricola en la regién del Carare; la Ley 203 de ese mismo
afo, ordena el fomento y financiacion de cooperativas de produccion de cana de aztcar.
Por su lado, la Ley 264 de 1938 crea las cooperativas de elaboradores de sal, y la 53 de
1941 ordena el fomento de la Cooperativa Tabacalera de Santander y la Cooperativa de
Produccion Tabacalera de Toro (Valle).

En este mismo sentido, desde el Ministerio de Agricultura, el gobierno de la Revolu-
cion en Marcha contratd técnicos especializados en cooperacion agricola para orientar
los procesos de constitucion y organizacién de las diferentes cooperativas previstas
(algodoneras, arroceras, bananeras y cafeteras). Algunos de dichos técnicos fueron:
Augusto Shroeder (quien escribié el Sistema de Contabilidad y de Control Financiero de
las Sociedades Cooperativas), Ernesto Herrnstadt, Andreas Hermes y Edwin Tauscher.

Durante este gobierno (liderado por Alfonso Lopez Pumarejo) se promulgd la Ley 61 de
1936, mediante la cual se promovid la creacién de cooperativas de consumo en los ba-
rrios obreros (Arboleda Alvarez, 2000, p. 50). Mas tarde, en 1945, el gobierno pretendio
mejorar los mecanismos de acceso de la poblacién urbana a los principales articulos
de consumo, por lo que mediante la Ley 31 promovi6 la Cooperativa de Accién Econé-
mica de Caldas y la Unidn Central Cooperativa de Abastecimientos de Medellin. Este
tipo de cooperativas es congruente con las iniciativas gubernamentales en procura de
paliar las dificultades de abastecimiento surgidas por efecto de la guerra mundial. Para
algunos dirigentes de entonces, la idea era equivocada porque se pretendia organizar
las cooperativas con administraciones dependientes de los entes publicos, lesionando
la autonomia propia del movimiento. Por ejemplo, en el caso de Medellin se puso a
consideracion del Concejo Municipal una propuesta que contenia los siguientes puntos
(Jiménez Arcila, 1990, p. 115):

a) Crear cooperativas de consumo en los barrios de Medellin.

b) Fundar una central de abastecimiento que distribuya a las cooperativas de los ba-
rrios, con aportes de las cooperativas existentes, pero principalmente del munici-

pio.

c) El Consejo de Administracion estaria compuesto por dos miembros nombrados por
las cooperativas socias y otro nombrado por el Alcalde. El Auditor, nombrado por
el municipio.

La Central fue fundada en 1943 e inici6 actividades con volimenes importantes de ven-
tas; su primer Gerente fue Gustavo White Uribe. Su actividad fue pronto afectada por la
burocracia y rapidamente desaparecio.




En igual sentido se expresé la Asamblea Departamental de Antioquia, al aprobar una
Ordenanza (Jiménez Arcila, 1990, p. 117) que creaba el fondo cooperativo con el fin
de estimular a las organizaciones existentes, especialmente agricolas, de consumo y
vivienda.

Finalmente, en el propésito de otorgar beneficios especiales a los trabajadores del sec-
tor judicial, la Ley 71 de 1945 crea la Cooperativa de Crédito de los Empleados de la
Rama Jurisdiccional.

Al respecto de esta actividad intervencionista del Estado, el Primer Congreso Coope-
rativo (celebrado en Medellin en 1943) habia aprobado una declaracién, con la cual
quedaban despejadas claramente las intenciones de la dirigencia cooperativa y su pen-
samiento en relacion con el tema “Cooperativas de Estado”. Asi se expreso el Congreso:

Primera: El movimiento cooperativo necesita para su progreso del apoyo econdmico del Estado;

Segunda: Ese apoyo puede consistir en auxilios, en suscripcion de acciones o en préstamos a intereses
madicos y a largos plazos, por medio de una entidad constituida al efecto;

Tercera: En ningun caso esa colaboracion econémica debe significar direccion de las cooperativas por
parte del Estado, aunque si su inspeccién y vigilancia;

Cuarta: En caso de suscripcion de acciones por el Estado, éste tendra una representacion en el Consejo
de Administracion, sin que llegue a ser mayoritaria. (Centro de Estudios Cooperativos de Antioquia
[CECA], 1943, pp. 70-71).

Las estadisticas de finales de 1933 (presentadas independientemente en muy diversos
documentos) indican la existencia de cuatro (4) cooperativas con 1.807 socios, un ca-
pital social de $46.391 y operaciones cercanas a los $165.000. Terminando la primera
etapa del cooperativismo institucionalizado (1945), se contaban 248 cooperativas con
63.229 afiliados, un capital de $8.124.200 y operaciones cercanas a $41.160.000. La
Tabla 4 indica la evolucion del cooperativismo hasta 1945, respecto del nimero de uni-
dades, socios, capital y operaciones.



Tabla 4.Estadisticas base del movimiento cooperativo 1933-1945

Movimiento cooperativo 1933-1945

ANO UNIDADES SOCIOS CAPITAL OPERACIONES
1933 4 1.807 46.392,51 164.736,45

1934 16 33.80 197.136,38 1.249.407,07
1935 23 5.519 360.691,28 2.514.974,26
1936 48 13.182 692.541,96 3.110.308,68
1937 84 19.886 1.158.333,98 5.143.349,05
1938 120 27.498 1.751.249,54 5.962.059,44
1939 170 37.011 2.538.262,59 8.332.769,09
1940 196 43.760 5.289.762,98 10.845.452,21
1941 233 43.385 6.000.659,71 14.891.771,82
1942 231 48.561 7.823.527,19 21.104.306,31
1943 240 51.965 11.013.040,44 31.578.797,04
1944 240 53.820 11.586.025,12 34.704.075,36
1945 248 63.229  8.124.201,15  41.159.346,27

Nota: adaptado de Consolidado de estadisticas de la Superintendencia de Cooperativas (1951) y las
elaboradas por Antonio Garcia (1976) y Carlos Uribe Garzén (2003).

Tal como lo muestra la tabla, se presentan importantes crecimientos absolutos en uni-
dades cooperativas a partir de 1938 hasta 1941, pero se ubica un estancamiento en
su nimero en los siguientes afos. En materia de asociados, el crecimiento apenas es
cercano a 20.000 personas entre los afios 1940-1945. Por su parte, el capital social
crece especialmente a partir de 1940, presentando una baja importante en el Gltimo afo
(1945); mientras que las operaciones mantuvieron un nivel ascendente durante todo
el periodo. Algunos estudios sostienen que durante los afos treinta se crearon ciento
sesentay cinco (165) cooperativas, la gran mayoria de las cuales desaparecieron en los
siguientes veinte afos.

Durante los primeros afos de la década del cuarenta, se hicieron comunes las coopera-
tivas multiactivas, principalmente con secciones de crédito y consumo, ubicadas en las
grandes urbes, por efecto de la accion sindical o por iniciativa de las mismas empresas.
Es el inicio del llamado cooperativismo de empresa (o cerrado), que tiene su mayor
auge a partir de 1946, pero que desde un comienzo se propuso contribuir con servicios
de crédito a los trabajadores, suministro de viveres y hasta acceso a vivienda.




Por su lado, en los extensos campos colombianos fue la accion de las entidades oficia-
les, sobre todo en torno a las nuevas politicas de la Caja Agraria, la que permitié exten-
der el cooperativismo a sus habitantes, orientdndose principalmente al suministro de
insumos agropecuarios, a la comercializacién de los productos y obedeciendo al intento
gubernamental de mejorar las fuentes de abastecimiento a las ciudades.

En el informe del Superintendente de Cooperativas al Ministro del Trabajo, presentado
a finales de 1945, indicaba la estadistica por departamentos, al corte de 1944, que se
resume en la tabla 5.

Tabla 5. Nimero de cooperativas por departamento (1944)

DEPARTAMENTO Ne. DEPARTAMENTO No.
Antioquia 26 Huila 2
Atlantico 6 Magdalena 2
Bolivar 5 Meta 1
Boyaca 8 Narifo 6
Caldas 21 Norte de Santander 8
Cauca 4 Santander 13
Chocd 2 Tolima 1
Cundinamarca-Bogota 87 Valle del Cauca 31

Nota: adaptada de las estadisticas consolidadas de la Superintendencia de Cooperativas (1945)

Una aproximacion al andlisis del periodo la realizé Francisco Luis Jiménez (1990, p. 67)
en su discurso inaugural del Primer Congreso Cooperativo, celebrado en Medellin en
septiembre de 1943, que se puede resumir en los siguientes puntos:

a) Respecto de indicadores de profundizacion demografica, el crecimiento fue bastan-
te considerable, si se toma en cuenta que en 1933 se identificaron 1.807 afiliados
entre todas las cooperativas, mientras que al cierre de 1942 ya se habia superado
la cifra de los 48.000 miembros.

b) En materia financiera, aunque las cifras de capital pagado a 1941 eran aun bajas,
se observaron importantes incrementos patrimoniales; empero, el analisis indicaba
que las operaciones todavia dejaban mucho que desear, como consecuencia de la
falta de incentivos crediticios por parte de los organismos estatales y a la inexis-
tencia de un mecanismo técnico que estableciera pautas para una mayor rotacion
de capital. Finalmente, se advierte una tendencia hacia una alta participacion de
los gastos de administracion dentro del conjunto de operaciones del sector, debido
ala presencia de muchas pequenas unidades que impedian racionalizar los costos.




c) Se observaba como el proceso de “defunciones” de cooperativas resultaba preo-
cupante, ya que durante el periodo 1933-1941 se crearon 235 y desaparecieron 75
(por suspension, liquidacién o disolucién), esto es, un indice de defuncién cercano
al 32%. Dicha situacion se explicaba por un espiritu de novedad y la presencia de
practicas oportunistas en los procesos de creacién, el deficiente auto-control, la
administracion personalista y la falta de educacién.

En general, considera Jiménez (CECA, 1943, pp. 37-39) que la experiencia cooperativa
de los primeros ocho afios de juridicidad presenté problemas de espontaneismo en su
gestion organizativa y juridica, aunque participa del punto de vista de que el momen-
to politico-econémico fue oportuno para el impulso del sistema, por lo cual se hacia
necesario emprender acciones de afianzamiento sobre la base de “obrar con entera
independencia, sin mas limite que sus propios principios y los métodos de su sistema”
(CECA, 1943, pp.37-39). Concluia que:

Se deduce claramente que el movimiento colombiano debe reclamar su independencia, su mayoria de
edad, hacer un examen de conciencia, depurarse, llenarse de energias y obrar. Por el momento estimo
absolutamente necesario la declaracion de principios y una organizacion simple pero completa (CECA,
1943, p. 40).

Sin embargo, definitivamente el cooperativismo colombiano por estos afios, a pesar de
que se tenia una orientacion doctrinaria auténtica y se venia produciendo un ejercicio
de insercion a la realidad socioeconémica del pais, la verdad es que no se desenvolvia
auténomamente, con independencia de los 6rganos centrales del Gobierno, ni lograba
alcanzar indicadores que le reconocieran como importante agente de desarrollo. Situa-
ciones estas que se explicaban por la existencia de condiciones poco propicias para
avanzar hacia la fase de integracién organica del movimiento. A falta de organismos
de integracion formales y por efecto de la politica intervencionista misma, la Superin-
tendencia de Cooperativas se abrogd las responsabilidades de unidad del movimiento.

Desde una perspectiva mas triunfalista, los organizadores de la segunda version del
Congreso Cooperativo evaluaban positivamente los crecimientos econémicos de los
primeros diez anos del cooperativismo; expresaban que:

Para esta época todas las actividades de la pequefa industria y del trabajo nacional aparecen
representadas en el movimiento cooperativo, y sus necesidades resultan atendidas, si no totalmente,
en una proporcién halagadora que crece dia a dia. Empleados, obreros, industriales, agricultores,
trabajadores no asalariados, profesionales, clérigos, militares, -hombres y mujeres- forman parte de las
cooperativas colombianas, sin contar los nifios escolares que empiezan a formar legién, y que seran
manana los pioneros cuya actividad imponga un nuevo espiritu, el de la solidaridad social y la justicia
econdmica, alin no conquistado plenamente en nuestro pais, en las relaciones de la produccion, del
consumo y del crédito (Segundo Congreso Nacional de Cooperativas en Bogotd, 1945, pp. 31-32).




Con todo, su evaluacién se hace mas objetiva cuando manifiestan que:

Nuestro movimiento cooperativo se ha caracterizado por dos fallas sustantivas. Su consistencia
financiera, casi nula, y respecto de la cual se ha incurrido en numerosos yerros (...) y la falta de
ensefanza y difusion de la doctrina y de la técnica cooperativas que no han permitido crear en el pais
una verdadera conciencia para el sistema (Memorias, 1945, p. 32).

El movimiento cooperativo colombiano se empez6 a desarrollar en una etapa histori-
ca determinada por la presencia de una de las mayores crisis econdmicas del mundo
(1929-1930) con impactos de gran tamaiio sobre la economia colombiana. Hasta esos
anos el cooperativismo solo se entendia como un mecanismo mas de lucha de la clase
trabajadora, pero, en ese proceso coyuntural de 1930, es el mismo Gobierno el que
recomienda al Congreso de la Republica colocar en su agenda la discusion de una ley
reguladora del sistema cooperativo, esperando que este movimiento y las cooperati-
vas contribuyeran con sus practicas econdmicas a reactivar el mercado interno. Estos
componentes de la coyuntura, que se encuentran inmersos en el origen de la legisla-
cion cooperativa colombiana, determinaron el sendero de los siguientes afos y llevaron
a que la dirigencia con intenciones autonomistas no tuviese la suficiente fuerza para
encaminar el movimiento por las vias independentistas; por el contrario, se agudizo el
esquema intervencionista.

Los gobiernos iniciales de la llamada Repdblica Liberal se encontraban imbuidos de
un espiritu de modernidad, con fuertes influencias de las potencias econémicas de la
época; en las cuales se habia descubierto que este sector econémico era un instrumen-
to de primer orden para lograr incrementos en la produccion, establecer adecuados
mercados internos, mediante agiles estructuras de abastecimiento, mejorar el ingreso
de los trabajadores rurales y urbanos, y elevar la calidad de vida de poblacidn; enten-
dieron, igualmente, que las cooperativas tenian un inmenso potencial para avanzar en
procesos de democratizacion econdmica y de acceso a la propiedad, aspectos absolu-
tamente necesarios para construir un nuevo orden social.

Pero, actuando en forma contraria, la mayoria de los gobernantes aun no estaban pre-
parados para reconocer tales prospectivas, y cometieron el error de entender el sistema
propuesto solo como un paliativo para resolver algunas cuestiones sociales. No era po-
sible que entendieran que con este sistema socioeconémico pudiera lograrse un mayor
crecimiento econémico y desarrollo de la nacion.

2.5. La nueva formacion socioeconémica de la regiéon antioquefa y
el cooperativismo

Hasta muy avanzado el siglo XX, Antioquia fue reconocida -en los diversos ambitos
economicos, sociales, politicos y académicos de Colombia y América Latina- como una
region geografica de gran pujanza, caracterizada por la presencia de una apreciable di-



namica empresarial, con alto crecimiento, y siempre en expansion. La economia social
y solidaria no podia sustraerse de tal caracteristica identificadora de la cultura antio-
quena; y, asi mismo, a no dudarlo, a ella se debi6 gran parte de dicha pujanza (Zabala
Salazar, 2004, p. 1).

Iniciado el proceso de reconstruccién econémica, una vez obtenida la independencia de
Espana, la economia de Antioquia se orden6 en torno a la actividad productiva de los
enclaves mineros y agricolas, fuertemente influenciada por la actividad de intermedia-
cion que ejercia la clase de los comerciantes —quienes monopolizaban el intercambio
internacional—, misma que imprimidé unos elementos determinantes en la cultura de
los antioquenos. Esa actividad intermediaria generd una gran capacidad acumuladora
que fue finalmente invertida en produccién manufacturera (comienzos del siglo XX),
contando con las particularidades territoriales de encerramiento geografico y condicion
enddgena de la antigua provincia de Antioquia. Ello también contribuyé muy especial-
mente a la aparicién de la economia del café y su presencia en los mercados externos,
forjando procesos de integracién econdmica del pais y de generacion de inversiones
internas.

Apenas despuntando el siglo XX se fundaron las principales factorias en Medellin y
sus municipios aledafios, siendo la oportunidad para avanzar en la actividad inversora
y de promocion empresarial sobre la base de un propésito primario de sustitucién de
importaciones, maxime de articulos de consumo personal y de hogar. Como resultado,
hacia mediados de la sequnda década del siglo XX, en la subregién central de Antioquia,
se puede identificar la creacién de setenta y dos establecimientos industriales, que po-
seian una ocupacion laboral que llegaba al 10% de la poblacion del Valle de Aburra
(Zabala Salazar, 2004, p. 5).

Los logros de este proceso de emprendimiento se ponderaron por otra clase de inver-
sionistas (norteamericanos y europeos). Desde comienzos de los anos veinte se cons-
tituyeron nuevas organizaciones de caracter industrial (sobre todo en las areas textil,
cementera, cervecera, tabacalera e hidrocarburos). El ascenso econémico fue enorme
y solo disminuyd a partir de los coletazos de la crisis econémica de 1929 y los cambios
que en la politica local ocurrieron en los afos siguientes.

Cuando el panorama politico se despejo y las problematicas en Europa y Estados Unidos
se controlaron, se reactivé la economia, dandose via a la formacion de externalidades
como compromiso del Estado (y continuacion de las inversiones iniciadas en la década
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anterior). Se produjo entonces un nuevo impulso a la industria, mediante renovaciones
y adquisiciones de maquinarias y tecnologias para las factorias existentes y para el
establecimiento de otras empresas:

Las estadisticas del periodo 1933-1945 indican la constitucion de centenares de industrias de todos
los tamanos, con asiento principal en los municipios de la subregion del Valle de Aburrd, aunque con
importantes asentamientos -sobre todo de unidades de pequefio tamaiio- en localidades fronterizas,
entre las cuales se destacan Puerto Berrio, Yarumal y Sonsén (Zabala Salazar, 2004, p. 6).

Esta nueva situacion conté con el apoyo decidido de los gobiernos liberales (los cua-
les centraron su estrategia en la sustitucion de importaciones y la creacion de una
industria no foranea); con esto se logré incrementar el empleo industrial y dinamizar la
organizacion de los trabajadores en diferentes mecanismos de asociacion.

Asi fue como Medellin y las poblaciones circundantes -sobre todo Bello e Itagui- dejaron de ser simples
referentes comerciales y se instituyeron en ciudades modernas, centralizadas y enmarcadas por el
ulular de las sirenas, el trajinar de los obreros, el estruendo de los vagones y las oleadas de caminantes.
La expansion demografica se manifestd en que la capital de Antioquia, de contar en 1871 con 20.000
habitantes, pasé a 145.000 en 1938 y 328.000 en 1951 (Zabala Salazar y Arboleda Alvarez, 2006, p. 94).

Como era obvio, se produjo un fenémeno intenso de urbanizacién en ese contexto de
desarrollo industrial, durante toda la década de los afos treinta: “Medellin se constituyé
en una ciudad cosmopolita por excelencia y las subregiones circundantes en la despen-
sa de sus habitantes” (Zabala Salazar, 2004, p. 6). La cuarta y quinta década del siglo
XX resumen el mayor crecimiento en las tasas de produccidn del sector secundario en
Antioquia.

2.5.2. Procesos de organizacion de la economia social y
solidaria de Antioquia

Los procesos de formacion y desarrollo del cooperativismo, y demdas formas empresa-
riales de economia solidaria en Antioquia, se pueden clasificar en cuatro momentos di-
ferentes del siglo XX que se encuentran determinados por contextos socioeconémicos
especificos; estos periodos se definen a continuacion.

2.5.2.1. Manifestaciones originales de organizacion econémica
cooperativa y solidaria

Propiamente las cooperativas, aunque sin una norma juridica que les regulara, surgen
en la tercera década del siglo XX. Al respecto, sefiala Zabala Salazar que:

Indudablemente la base de formacion de la empresa cooperativa y solidaria se encuentra en la
segunda parte del siglo XIX, adherida a las acciones de forjamiento de mentalidades exploradoras,
emprendedoras, industriosas, pero también a las cruentas batallas partidistas de entonces.



Son recurrentes para esos afos las practicas organizativas centradas en lo mutualista y caritativo,
insertas en una sociedad tipicamente cerrada.

En un comienzo fue la gesta colonizadora de los antioquefos, quienes perfilaron un variado nimero
de practicas empresariales que concitan la fuerza de la cooperacién en el objetivo de establecer los
asentamientos hacia las estribaciones de la cordillera central.

Luego fueron las practicas urbanas, especialmente ubicadas en el Valle de Aburra, las cuales se
constituyeron alrededor de asociaciones religiosas que congregaban a los fieles en torno a propuestas
de solidaridad. También surgieron como resultado de acciones politicas provenientes de las sociedades
democréticas o similares, que convocaban a ideales filoséficos, reuniendo a las gentes en torno al
principio de la ayuda mutua (2004, p. 7).

Estas circunstancias, relacionadas directamente con procesos de produccion de satis-
factores elementales para dar respuesta a la necesidad de proteccion humana (de los
trabajadores y sus familias), también se pueden entender como medios que contribuian
a la formacion de conciencia ciudadana y al desarrollo del sentido de asociacion hu-
mana. Fueron acciones que propulsaron la organizacién sindical —en esos periodos de
pujanza industrial — y de estructuracién del movimiento cooperativo durante la época
histérica que se ha dado en denominar “de sindicalismo heroico”.

2.5.2.2. El programa sindical y la organizaciéon cooperativa

No hay dudas respecto a que, durante estos afos, la organizacion de cooperativas se
encontrd e hizo parte de las luchas de la clase obrera en formacion, en su busqueda de
mejoras en sus condiciones de existencia. Se expres6 ese proceso en las acciones de
las integraciones sindicales de trabajadores relacionadas con la formacion de coope-
rativas y en el esfuerzo de sus lideres por darles una funcién coherente dentro de los
propdsitos socio-econémicos de su movimiento. Ese ejercicio de promocion general
en los principales enclaves industriales y comerciales del pais se produjo de manera
especial en Antioquia, bajo la direccion de Maria Cano, la maxima lider del movimiento
obrero en la regién y animadora del Partido Socialista Revolucionario.

2.5.2.3. El cooperativismo no militante

Una etapa posterior de organizacion de empresas de economia solidaria en Antioquia
esta definida fundamentalmente como de promocion de sociedades cooperativas, des-
de el descubrimiento de que podian cumplir una funcién de intervencion directa en la
economia y no limitada a ser auxiliares dentro de la lucha reivindicativa de los trabaja-
dores. Este nuevo proceso se forja en los anos treinta y cuarenta del siglo XX. Y es que
el desarrollo industrial del departamento en este tiempo llevé a que los trabajadores
—particularmente los vinculados a la industria y a las empresas estatales- adoptaran la
formula cooperativa ya experimentada en Europa.




Los estudios realizados por equipos de investigadores universitarios de Antioquia han
ratificado que el cooperativismo, entendido como fuerza empresarial en Antioquia, en
sentido estricto, se origina basicamente entre los afios 1931-1933, siendo el resultado
de un esfuerzo auténomo de diferentes grupos de trabajadores y empleados (en este
altimo caso, de empresas del sector publico).

Las acciones de organizacion se centraron en procesos constitutivos de cooperativas
que permitieran accesos a productos de consumo y a la adquisicion de vivienda, sin
desconocer la importancia de los esfuerzos por crear organizaciones para la comer-
cializacion agraria en la subregion del oriente. En un informe del rgano de supervision
estatal (Superintendencia de Cooperativas, 1934) con resultados estadisticos de cierre
del mes de abril de 1934, se indica que para entonces se encontraban en proceso de
constitucion y organizacién 112 nuevas cooperativas en el pais, aunque solo el 5% se
encontraban en Antioquia. Pero estas fueron definitivas al evaluar el proceso de desa-
rrollo cooperativo de los siguientes anos.

Del andlisis de dicho informe se concluye que algunas de las primeras cooperativas
constituidas en Colombia, que por entonces lograron gran reconocimiento, son origina-
rias de la region antioquefia. Quizas el primer esfuerzo de organizacién cooperativa de
esta época fue el de la entidad denominada La Antioquefa:

Que tenia por objeto el mercadeo, la provision agricola y la distribucién de articulos de primera
necesidad, siendo promovida directamente por el gobierno nacional. Pero un segundo esfuerzo
organizacional fue el de la Cooperativa de Empleados de Antioquia, promovida directamente por la
Unién Nacional de Empleados y al mando de Francisco Luis Jiménez (Zabala Salazar, 2004, p. 9).

En el mundo rural, el principal proyecto lo constituy6 la Cooperativa del Oriente Antio-
queno. Su sede principal estaba en Medellin, pero sus actividades eran extendidas a
los municipios de Cocornd, San Carlos, Granada, Santuario y San Luis. Los principales
productos comercializados fueron el café, papa, maiz, frijol, asi como la madera y ga-
nado de levante.

La presencia de la cooperativa en la region fue bastante amplia, patrocinando ferias y exposiciones,
contribuyendo con los encuentros civicos y sociales, ademas del fomento de la pequefa industria.
Pero, debido a la dependencia de recursos estatales, una vez se vieron limitados, la entidad se debilité
y s6lo pudo subsistir hasta mediados de los afios cuarenta (Zabala Salazar, 2004, p. 9).

El cooperativismo urbano de esta region colombiana surgié con la Cooperativa de
Empleados, creada con el objetivo de eliminar el agio entre los empelados oficiales y
para ofrecer soluciones de vivienda (Arboleda Alvarez, 2000, p. 49). Esta cooperativa
fue constituida en los primeros meses de 1934; cuando culminé ese afo ya contaba con
una suma considerable de recursos de capital. Su préspera actividad econémica inicial



permitié rapidos avances y ampliaciones hacia servicios exigidos por sus asociados
para mejorar su calidad de vida, llevando a que fuera la primera empresa social que
estableci6 programas de vivienda en Medellin.

Los procesos de organizacion cooperativa en Antioquia muestran altos avances en
1934 y 1935, retomando la practica que habia surgido en la década de los afos veinte.
En esta oportunidad se presentan en la coyuntura de agitacion obrera que se da en el
marco de la denominada Huelga General de Medellin. En esos afios surgen las siguientes
cooperativas: Cooperativa de Consumo del Barrio Enciso (posteriormente Asistencial
de Antioquia), Cooperativa de Trabajadores de Bombas de Gasolina de Medellin y, claro
estd, la Cooperativa de Empleados de Medellin.

En los periodos anuales siguientes también se fundaron en Medellin: la Cooperativa de
Trabajadores Ferroviarios (en 1937), la de Empleados del Ferrocarril y la del Magisterio
del Departamento de Antioquia (orientada y gerenciada por Francisco Luis Jiménez).
En el siguiente afo se fundé la Cooperativa de Empleados Municipales de Medellin, y en
1939 la Cooperativa Familiar de Medellin. Sefiala Arboleda Alvarez que:

En el decenio de los 40, el sistema cooperativo se habia expandido significativamente por el territorio
colombiano, surgiendo las cooperativas de educacién, produccion y vivienda (..). En ese momento,
Medellin contaba con alrededor de 10 cooperativas, de las cuales seis pertenecian a la actividad de
ahorro y crédito, una al transporte, dos a los servicios especiales y una a la vivienda (2000, pp. 50-51).

Ya para la época de los cuarenta se establecieron otras cooperativas: la de Trabajado-
res de la Fabrica de Licores de Antioquia y la de Trabajadores de Tejidos El Céndor en
Medellin; ademas de otras experiencias que no lograron avances significativos como
la Cooperativa Campesina de Guasabra, Agropecuaria de Antioquia y la Estudiantil de
Antioquia.

De especial importancia fue el proceso iniciado en 1939 con la creacion de una coope-
rativa de vivienda en Medellin, la cual le dio continuidad al programa establecido por
la Cooperativa de Empleados de Medellin para desarrollar un proyecto de solucion de
vivienda para sus socios -dando lugar al conocido Barrio Laureles- que, considerando
que debia efectuarse por una entidad independiente y especializada, conllevé entonces
a la formacién de la Cooperativa de Habitaciones de Medellin.

En resumen, muy diferentes expresiones de organizacion cooperativa de los trabajado-
res hicieron conjuncién para contribuir a forjar mejores condiciones de vida y a fortale-
cer, desde diferentes ambitos, la agitada urbe medellinense.




2.5.2.4. Organizacién cooperativa bajo el influjo clerical

En la medida en que se daban transformaciones en los procesos politicos, acaecidos a
mediados de los afios cuarenta, en respuesta beligerante a la tendencia de formacion
de una economia dirigida, en Antioquia se inicia una novedosa accién en materia de
organizacion sindical aunada a otras manifestaciones de organizacién obrera. Este pro-
ceso de nuevas perspectivas se dio entre los afios 1946 y 1956, y se caracteriz6 por una
movilizacion liderada por una tendencia demdcrata-cristiana, particularmente dirigida
por el clero (y su programa Accién Catélica) y centrada en las principales compaiias
del Valle de Aburra. Estas actividades tuvieron el influjo del sacerdote jesuita Francisco
Javier Mejia:

Quien inici6 por esa época su labor docente en varios circulos obreros y campesinos con el fin de

promover cooperativas de varias clases, particularmente las de ahorro y crédito, que bajo su orientacién
se integraron en 1959 al constituir la Unién Cooperativa Nacional ~UCONAL~ (Uribe Garzdn, 2003, p. 23).

Se fue configurando un sindicalismo de empresa que desplazé el sindicalismo de base
industrial y, en esta medida, se forjaron organizaciones alternas de trabajadores que se
sostenian en postulados de conformacion en unidades empresariales especificas, mi-
nando paulatinamente los esfuerzos de décadas anteriores. Esa etapa fue inaugurada
con la formacién de la Unién de Trabajadores de Antioquia -UTRAN-, la cual se centré
inicialmente en el establecimiento de cooperativas multiactivas con secciones de con-
sumo e instauradas en diferentes unidades fabriles.

2.5.2.5. Nuevas areas econdémicas de intervencion del
cooperativismo

La accion propulsora de cooperativas originada como programa clerical, que se adelan-
taba en momentos en que terminaba la etapa de dictadura militar en Colombia (1957),
desarrollé un importante proceso de organizacion de cooperativas de crédito, que hacia
parte de una estrategia de promocion de las mismas en toda América Latina, auspiciada
por el cooperativismo norteamericano. Este proceso incluyé numerosas acciones, que
se descentralizaron hacia diferentes zonas geograficas de Antioquia (norte, oriente y
nordeste), dirigidas por la naciente Unién Nacional de Cooperativas -UCONAL- (la cual
estuvo fuertemente influencia por la Accion Catdlica).

En el decenio de los 60 se dio un fendmeno de expansion cooperativa, tanto a nivel nacional como
departamental y local, con la creacién de mas de 800 cooperativas. En Antioquia se fundaron 81
entidades de ahorro y crédito, 16 de consumo y 25 de actividades de transporte, mercadeo, produccion
y distribucién (Arboleda Alvarez, 2000, p. 53).

Por su lado, establecidas las estrategias macroeconémicas del acuerdo politico, ordena-
do por intermedio del Frente Nacional, la accion de promocion de origen estatal se dirigié
hacia la creacion de cooperativas agropecuarias y de propietarios de empresas de trans-
porte. Asi fue como, con el auspicio de la Federacién Nacional de Cafeteros (y su Comité



Departamental), en Antioquia se dio via a las primeras cooperativas de caficultores (en
los municipios de Andes, Jericé y Fredonia), con el fin de propiciar mejorar el nivel de vida
del campesino caficultor; simultaneamente se formé la Cooperativa Cafetera Central de
Distribucién y Consumo.

En la siguiente década, la promocién del Estado se concentré en la formacion de coo-
perativas de educacion (colegios cooperativos); y desde el propio sector, se vio acom-
panado este proceso con la constitucion de nuevas cooperativas de crédito y de fondos
de empleados que eran un claro programa nacido de los empresarios.

Desde otra perspectiva, en estos afos se perfild la formacién de otras formas empresariales no
cooperativas que aprovechaban los resquicios que el cooperativismo habia dejado en la etapa anterior,
sobre todo en relacion con la organizacion de los consumidores: entran en escena las Cajas de
Compensacion Familiar, las cuales se introdujeron profundamente en la cultura antioquefia (Zabala
Salazar, 2004, p. 12).

2.5.2.6. Los anos finales del siglo XX y la dindmica de la primera
década del siglo XXI

Con la promulgacion de la Ley 79 de 1988, que creé un marco juridico para sustentar
el esquema privatizador del Estado, se introdujo una tendencia, que se aceleré anos
después, de constitucion de formas cooperativas de trabajo asociado. Esta dinamica
fue aprovechada en Antioquia para formar empresas cooperativas que resolvieran si-
tuaciones de contratacion laboral de los profesionales de distintas disciplinas, traba-
jadores de oficios informales y de los pequeios productores campesinos. La presencia
numerosa de empresas de esta naturaleza, con diferencias respecto de las actividades
econdmicas que emprendian y de grupos sociales que las constituian, con diversidades
manifiestas en cuanto a tamano y extensién, creadas bajo variadas formas juridicas, es
una de las grandes fortalezas de la formacién socioeconémica antioqueiia.

Sin embargo, en las ultimas dos décadas ese proceso no estuvo exento de situaciones
de reflujo, ya que el sector manifestd una cierta condicién recesionista en materia or-
ganizativa como consecuencia del fendmeno de crisis que sufrid el sector cooperativo
durante el afio 1997, con impactos hasta el 2000, centrado particularmente en el lla-
mado subsistema financiero cooperativo. Esta situacion de coyuntura, que estremecio
profundamente el cooperativismo colombiano y redefinié el subsistema financiero, se
presenta como acumulado de causas externas e internas que le determinaron:

Entre las causas externas de esa crisis encuentran los investigadores la situacion econémica de la
region que condujo a la quiebra no solo de los organismos financieros del sector cooperativo sino
también de los pertenecientes al sector publico y algunos del sector privado.




Huella cooperativa en Antioquia

Pero se presentaron también causas internas entre las que figuraron la existencia de tres bancos
cooperativos, numerosas cooperativas financieras que extendian sus servicios de manera ilimitada
a asociados y no asociados; la deficiente supervisién por parte de la entidad publica encargada
de ejercerla, el DANCOOP (...); la inexistencia de un fondo de garantias semejante al FOGAFIN para
proteger a los ahorradores; y el panico que se desaté cuando el gobierno, apurado por la magnitud
de los desordenes al interior de varios organismos del subsector, restringié en forma drastica los
depdsitos oficiales en las correspondientes cooperativas financieras y de ahorro y crédito.

Ademas, hubo casos de incompetencia en administradores y auditores, altos costos de agencia y no
faltaron también algunas manifestaciones dolosas (...)

Sin embargo, el suscrito considera que la falla principal se encuentra en razones estructurales que
llevaron a poner en practica un modelo equivocado de organizacién de esta clase de cooperativas
(Uribe Garzon, 2003, pp. 59-60).

En el momento mismo del periodo critico se efectuaron analisis diversos, deteniéndose
en seialar que la crisis no fue exclusivamente coyuntural, y sosteniéndose que esta fue
consecuencia de un acumulado de puestas en escena de politicas y normas que asimi-
laban la actividad cooperativa a la comercial y que permitian una lucha de mercados
abierta con el esquema financiero tradicional y dentro del mismo sector cooperativo;
situaciones que consolidaron métodos de direccién y administracion que abrian com-
puertas completamente contrarias a la doctrina (Zabala Salazar, 1997, p. 29).




CAPITULO TRES

ESTUDIO DE CASOS



En retrospectiva, la crisis financiera cooperativa de finales del siglo no tuvo en Antio-
quia las consecuencias funestas que se produjeron en otras regiones, ya que las parti-
cularidades de formacién del cooperativismo de este departamento, con importantes
ejercicios de integracion del sector, le permitieron reqularse oportunamente durante la
crisis.

Segun Zabala Salazar (2002, p. 24), ello no quiere decir que el cooperativismo antioque-
fo estuvo exento de la problematica estructural y coyuntural que afecté a todo el pais.
Aunque paso los dos ultimos aios del siglo XX bajo una situacion amenazante de gran
envergadura, pudo enfrentarla con sacrificio, fuerza y creatividad, capeando riesgos
internos y externos, pudiendo sacar adelante el movimiento.

Por entonces, la dirigencia cooperativa acordé que la respuesta adecuada al fendmeno
critico debia partir de reconocer la presencia en el sector de una serie de fortalezas
internas que pudieran servir de palanca para transformar las situaciones desestabili-
zadoras. Una vez reconocidas tales fortalezas, se establecié una estrategia conjunta
ordenada desde la organizacién de integracion regional (ASACOOP), la cual llevé al coo-
perativismo antioquefo a traspasar la barrera del milenio sin las incertidumbres que
deparaba el naciente siglo XXI.

El estudio de los casos que son demostrativos de la hipétesis acerca de la importante
incidencia de las empresas cooperativas en algunas regiones y municipios de Antio-
quia, partié de considerar el acercamiento a un grupo seleccionado de 30 entidades.
El trabajo de campo buscé abordar una muestra probabilistica superior al 60%; sin em-
bargo, por razones coyunturales o dificultades para concertar entrevistas con fuentes
directas, algunos de ellos no fueron objeto del estudio final. Independientemente de
estos percances, el resultado final es un nimero considerable de experiencias analiza-
das (o casos estudiados) que permiten abordar la hipdtesis formulada y responder a las
preguntas orientadoras.

3.1. Criterios de la seleccion de la muestra

Como se ha sefialado en este texto, el cooperativismo de la regién de Antioquia presen-
ta una larga trayectoria historica, y durante su devenir se han producido experiencias de
organizaciones que se han caracterizado, unas, por su grata recordacion en la memoria
de quienes algun dia fueron beneficiados por su gestion, otras, por la gran cobertura
que han tenido en las diferentes zonas geograficas o por su reconocido impacto en
cuanto generadoras de acciones que contribuyeron al desarrollo de los territorios.

La caracterizacion de las mismas es el criterio fundamental para el agrupamiento de la
muestra, tal como se precisa en la Tabla 6.



Tabla 6. Agrupamiento de los casos

GRUPO DE ANALISIS

CARACTERIZACION GENERAL

Grandes cooperativas
desaparecidas con influencia
tangible en el desarrollo de
Antioquia y de grata recordacion
en la poblacién.

Cooperativas desaparecidas
con importante vinculacién al
desarrollo de una localidad.

Cooperativas desaparecidas
con vinculacion al servicio de
los trabajadores fabriles o del
sector publico.

Grandes cooperativas vigentes
con vinculos de desarrollo
regional.

Expresiones vigentes de larga
vida vinculadas a los sectores
trabajadores.

Cooperativas vinculadas
al desarrollo subregional o
municipal.

Muchas cooperativas nacidas en las primeras décadas del siglo XX
alcanzaron una larga vida institucional y fueron fuente importante para el
desarrollo de la region. Se destacan primeramente aquellas formadas entre
1934y 1940, como la Cooperativa Familiar, la Cooperativa de Habitaciones
y la Cooperativa de Trabajadores de Medellin; y de los afios sesenta, la
Cooperativa Cafetera Central de Distribucion y Consumo, indudablemente
vinculada al desarrollo del campesino productor de café.

Antioquia se ha distinguido por contar con organizaciones cooperativas en
los diferentes municipios del territorio, especialmente por la presencia de
las denominadas cooperativas con actividad financiera. Muchas de ellas
todavia siguen vigentes, pero en este punto se quiere destacar aquellas
que, a pesar de que desaparecieron en medio de la crisis de finales del
siglo XX, fueron agentes de desarrollo para sus localidades de origen. Entre
ellas: Cooperativa El Edén del municipio del Carmen de Viboral, Cooperativa
Mutiactiva de El Pefiol y Cooperativa de Donmatias.

Durante los afos cuarenta hasta finales de los sesenta se crearon, sobre
todo en la ciudad de Medellin, mas de un centenar de cooperativas que
se perfilaron como las instituciones financieras de los trabajadores.
Con el transcurrir del tiempo, muchas de ellas fueron desapareciendo
o fusionandose, pero es a finales del siglo XX cuando se produce la mas
protuberante transformacién en su escenario como consecuencia de la
normativa incluida en la Ley 454 de 1998.

La region antioguefia debe su desarrollo en gran medida a la presencia de
grandes cooperativas que le dieron orden a sus actividades econémicas,
las cuales se convirtieron en simbolos de la pujanza de la poblacién.
Se reconocen principalmente la Cooperativa Lechera de Antioquia y la
Cooperativa de Distribucion y Consumo de Antioquia.

Capeando las crisis, aguantando las dificultades internas y respondiendo
a las barreas normativas, muchas cooperativas se han mantenido en el
tiempo y hoy son ejemplo de desarrollo de la propuesta social cooperativa,
en el sentido de dar respuesta a las necesidades de sus asociados y
familias o ser mecanismo de generacion de mejores condiciones de vida;
ejemplo de ellas son: Cooperativa de Trabajadores de Medellin (Cootramed)
y Cooperativa Telepostal, ambas constituidas en la década de los afios
treinta, con mas de 75 afios de existencia juridica.

En las regiones del norte, en el oriente y el nordeste de Antioquia se
configuré un grupo de cooperativas que han sido punto principal para
el desarrollo de sus localidades (se identifican en este texto los casos
de algunas de ellas). También en el suroeste de Antioquia son de grata
recordacion las diferentes cooperativas de caficultores.

Continua en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior

GRUPO DE ANALISIS CARACTERIZACION GENERAL

Sobre todo en los Ultimos tiempos se ha venido considerando el
cooperativismo como un movimiento de inclusion social que hace posible
que poblaciones marginadas se acerquen a los beneficios del progreso
mediante la estabilizacién de sus ingresos, el trabajo en cooperacion y el
acceso a satisfactores de proteccion social. Este es el caso de cooperativas
como Recuperar y Precoodes en Medellin.

7 Cooperativas de inclusion social.

La norma juridica de finales del siglo XX, producida en medio de una
crisis financiera generalizada, definié la formacion de las llamadas
Cooperativas Financieras, las cuales fueron asimiladas a instituciones de
crédito e integradas al sistema financiero clasico. Del conjunto de mas
de 50 cooperativas con esta modalidad existentes en el pais en el afo
1997, solo supervivieron las cooperativas del Valle de Aburrd; esto es, el
cooperativismo financiero colombiano esta representado exclusivamente
en las cinco instituciones cooperativas que se domicilian en Antioquia.

8 Cooperativas financieras.

Nota: Elaboracién propia

3.2. Areas de analisis en la muestra

El acercamiento a cada proceso identificado siguié una metodologia de reconocimiento
de fuentes y andlisis de las mismas, que contemplé los siguientes aspectos del desen-
volvimiento histoérico:

a) Origenes y motivaciones: en el desarrollo de la organizacion cooperativa los proce-
sos originales son de suma importancia, ya que ellos son los que orientaran toda su
trayectoria histérica. Siempre resulta indispensable descubrir las situaciones o nece-
sidades que llevaron a su fundacion: esto es, identificar las motivaciones, intenciones
o intereses de quienes asumieron el liderazgo o de aquellos aceptaron el compromiso
economico y social de asociarse a ella. Estas circunstancias dependen, desde el punto
de vista socioldgico, del nivel de acercamiento o afinidad entre los fundadores; de su
vinculo como personas (de su comunidad de intereses o de vida). También suele ocurrir
que en esta fase hay presencia de personas externas u organizaciones que colaboraron
en este proceso.

b) Organizacién inicial: no es facil superar los primeros afos de las organizaciones de este
tipo. Son muchas las dificultades que se presentan, asi como las desilusiones. Para com-
prender la capacidad de resistencia en el tiempo, siempre se hace necesario indagar sobre
estas dificultades, las disensiones, los altibajos y otras situaciones de similar categoria.
Pero también hay que revisar las formas cdmo se resolvieron y permitieron dar el salto
adelante.

¢) Trayectorias e hitos principales: superados los momentos de dificultad, puede decirse
que empieza la verdadera historia de las organizaciones. De aca la importancia de descu-
brir las grandes fases o periodos, generalmente, en términos de anualidades. Identificadas
estas etapas, es basico que en el andlisis se descubran los hitos o grandes procesos que



se destacan en cada una de ellas, los logros sociales y econdmicos, y también las grandes
carencias. En este escenario se reconocen procesos criticos que deben revisarse y anali-
zar la manera cémo se superaron. Pero lo mas importante es descubrir los factores de es-
tabilizacion y de consolidacién; o sea, aquellos elementos que caracterizan la cooperativa
como un proyecto exitoso.

d) Disolucion: este estudio quiso revisar los casos de un grupo de cooperativas que incidie-
ron en la vida de los antioquefios y que lograron generarse como proyectos empresariales
exitosos, pero que por muy diversas circunstancias fueron disueltas. En este punto se in-
daga sobre los siguientes aspectos: primero, circunstancias y entornos en los cuales se
produce el proceso disolutivo; tratandose de fenémenos sociales, econdmicos o culturales
que afectaron negativamente el devenir histérico de la cooperativa y la llevaron a esta
situacion final; segundo, impactos negativos que produjo ese proceso disolutivo; tercero,
recuento del proceso liquidatorio.

e) Actualidad y prospectiva: no todas las cooperativas del inventario previsto han desapa-
recido. Se ha efectuado un registro inicial de muchas de estas a analizar, porque mantienen
su vigencia historica. Se trata de reconocer su estado actual e identificar la prospectiva de
mediano y largo plazo. El analisis de las fuentes y de las entrevistas debe llevar a reconocer
aspectos tales como: primero, estado organizativo, asociativo y econémico actual; segun-
do, fortalezas principales que presenta la entidad en la situacion actual; tercero, principa-
les barreras que se presentan en el inmediato futuro para mantener su vigencia histdrica;
cuarto, identificacion de los delineamientos basicos para el desarrollo futuro.

3.3. Descripcion de casos

De acuerdo con los ocho agrupamientos definidos a continuacién se describe el proceso
seguido por cada una de las cooperativas de la muestra.

Caso 1: Cooperativa de Habitaciones para Empleados

La primera cooperativa de vivienda de la que se tenga noticia en Colombia fue creada en
Medellin en 1939. Se constituyé como una forma de especializar el programa de vivien-
da de la Cooperativa de Empleados de Medellin. Para esta tarea se nombré a Francisco
Luis Jiménez, con el objetivo de que preparara el plan de solucién de vivienda para los
primeros socios; se adquirié entonces un terreno de aproximadamente 45 cuadras por
un valor de $2.000.000, en el cual se fundaria el conocido Barrio de Empleados, hoy




Barrio Laureles. En el propdsito de otorgarle un mejor manejo al proyecto de vivienda,
la administracion de la Cooperativa de Empleados decidié separar la seccion en una
nueva persona juridica, mediante Acto Publico del 20 de febrero de 1940, dando origen
a la nueva cooperativa.

El primer gerente de esta cooperativa fue el Dr. Gabriel Hernandez Salazar, quien poste-
riormente seria Alcalde de la ciudad. Fueron sus asesores: el maestro Pedro Nel Gémez
en el disefo urbanistico, el ingeniero Eduardo Duque en aspectos de financiacién, y
otras personalidades como José J. Gomez, Juan Lépez Hoyos, Antonio Tobdon Arango,
Carlos Latorre, Octavio Parra y Luis Gousy. La cooperativa inicié con la construccion de
trece viviendas; en 1949 habian construido 292 casas y se encontraban en obra 35 mas
y tres edificios cooperativos. Hasta el afio 1985 fue responsable de la construccién de
mas de 7.000 viviendas, considerado el esfuerzo mas significativo respecto del desa-
rrollo urbanistico de la ciudad.

Durante su exitoso proceso de intervencién en el devenir de Medellin, fueron sus geren-
tes, en orden cronoldgico: Gabriel Hernandez, Jorge Restrepo U., Ricardo Wills M., Car-
los Ochoa U., Gustavo Restrepo C., Eusebio Sarango, José Vélez M., Ignacio Soto Lotero.

A partir de 1940 se construyeron las primeras casas del barrio de Los Empleados -como
se le llamé al proyecto inaugural-, con habitaciones amplias y cémodas y una arquitec-
tura pensada para el buen vivir, tomando como modelo la tradicion parisina. A partir de
este primer complejo habitacional, la cooperativa se desplazé por la banda occidental
de Medellin y fue la promotora de otros barrios como Los Conquistadores, con un total
de 353 casas de habitacion.

Para responder al déficit de vivienda que se habia acrecentado por la masiva migracion
a la urbe, en los anos 60 del siglo XX sus dirigentes se empefaron en soluciones para
los trabajadores. Entre 1965 y 1969 se ejecutaron obras que permitieron crear barrios
como Santa Maria de los Angeles, Almeria, Patucal y Maribd, con un total de 496 vivien-
das.

En la medida en que se daba solucién a la vivienda de sus asociados, la Cooperativa
contribuia también al desarrollo urbano recuperando zonas que estaban desaprovecha-
das y logrando el embelleciendo del entorno.

Desde 1969 y durante los afos 70, se inicia la etapa de construccion de conjuntos
residenciales, ante la carencia de tierras para construir horizontalmente. Siguiendo
esta politica, se levantaron los conjuntos de apartamentos El Libertador (contiguo al
cual surgid el Centro Comercial Simén Bolivar). Luego fueron los edificios Manuela | y
Manuela II, con los que se dio inicio a los sistemas habitacionales para la clase media.



Hacia finales de esa década se inauguro el barrio El Portal, ubicado en la Avenida Las
Vegas, y posteriormente se desarrollaron proyectos de conjuntos habitacionales con
ocho edificios que integraron 124 apartamentos.

Muy pronto se incursiond en proyectos industriales, y en 1975 se hizo entrega de la
Unidad Industrial Cooperativa para dar respuesta a necesidades de la pequena industria.
Fueron 95 mil metros cuadrados construidos, con 205 locales. Siguiendo ese esquema,
a comienzos de los afos 80 se formaron la Unidad Industrial EI Carmelo (Itagiii) y
Sinvad, con un total de 106 locales.

Terminada la década de los 70 se inicia el denominado Plan fincas, siendo por entonces
el proyecto mas acogido por los antiguos asociados. La cooperativa se desplaza a
los municipios y crea conjuntos habitacionales de recreo en San Jerdnimo, Rionegro,
Guarne, Girardota, El Hatillo, La Pintada y El Retiro. El plan logré un total de 220 parcelas
con 1.400.000 metros cuadrados. En Rionegro se construy6 la urbanizacion Badén
Badén del Rio, con un total de 60 viviendas.

Para continuar con las soluciones de vivienda a los sectores de trabajadores se abrieron
operaciones en la zona sur del Valle de Aburra, en el sector de Guayabal. Su primera
obra fue el barrio La Colina, que se inicié en 1972 y finalizé con 380 soluciones de
vivienda. Le siguid la unidad residencial Colina Sur (con 336 apartamentos distribuidos
en 23 bloques), terminando este esfuerzo con la entrega, en 1985, de la urbanizacién
Entrecolinas (1'y I).

También se incursiond en soluciones para oficinas, con el Edificio Centro Caracas: una
torre de 21 pisos, con 43 apartamentos, 82 consultorios, cuatro locales comerciales y
auditorio; realizada en compaiia de la Cooperativa Odontoldgica de Antioquia.

Para el desarrollo de todos estos proyectos la cooperativa combing tres estrategias, a
saber: a) creacion de la seccion de ahorro y crédito, que permitia los financiamientos
iniciales y obtener recursos propios para adelantar los proyectos de mas urgencia; b)
la integracién con otras cooperativas (especialmente de profesionales), las cuales fi-
nanciaban a sus respectivos asociados; c) la definicion de convenios con instituciones
de crédito de vivienda oficial, como el Banco Central Hipotecario. Con este plan que
inaugura los afios 80 se dio via al conjunto EI Carmelo en Itagiii, al Edificio Patuca
(Avenida Bolivariana), los edificios Plaza del Parque y Plaza del Jardin (en Laureles), la
Parcelacién La Vid en San Jerénimo, el Portal del Cerro y el Portal del Valle en Envigado,
el Carmelo Sur, la Parcelacion Rancherias en Rionegro, Almeria, Badén Badén y otros.

De modo que hacia comienzos de los anos ochenta se habia constituido en la mayor
empresa constructora de Antioquia, con un plan ambicioso para los préximos afos. La-
mentablemente dos fendmenos (uno externo y otro externo) llevaron a que a mediados




de la década entrara en situaciones de iliquidez. Primero fue la crisis financiera nacio-
nal de 1982, que frend los planes de vivienda en todo el pais y llevé a una condicién de
desajuste en la banca hipotecaria, dejando a la cooperativa sin una fuente importante
de financiamiento para los proyectos iniciados. Segundo, un conjunto de disposiciones
administrativas equivocadas y desacertadas, con inversiones innecesarias en terrenos
de alto costo o compromisos con proyectos de clase alta que superaban sus capacida-
des. Hacia finales de esa década, la iliquidez se hizo insuperable y la entidad entré en
disolucioén, siendo absorbida por la Cooperativa de Distribucion y Consumo.

Caso 2: Cooperativa de Municipalidades de Antioquia

La Cooperativa de Municipalidades de Antioquia Limitada tuvo su domicilio principal en el
Municipio de Medellin, pero se extendid en sus actividades a cada una de las regiones del
departamento. Se origin6 el 20 de julio de 1939, cuando el Gobernador Montoya Gaviria
(firmante de la Ordenanza 45 de ese afo) autorizé su fundacién. Este hecho se da en medio
de una atmésfera social, econémica y politica turbulenta, con la presencia de un pujante
movimiento estudiantil que buscaba alternativas para superar la crisis econémica y finan-
ciera de finales de la década y el latente escenario de la guerra mundial.

Este proyecto cooperativo nace con motivaciones de caracter social para responder a di-
ferentes urgencias de la poblacion antioquena, especialmente en aspectos de infraestruc-
tura como acueductos, alcantarillados, energia, centros de salud y locales escolares, como
se evidencia en el informe de la Seccion de Ingenieria Sanitaria del Ministerio de Trabajo,
Higiene y Prevision Social, publicado en 1940, en el cual se sefialaba que de los 807 muni-
cipios del pais (como se cité en Osorio Gomez, 1996, pp. 33-34), 556 carecian de acueduc-
to; en 121 se requeria una reconstruccion completa y en otros 91 habia que ensancharlo;
en 26 localidades venian construyéndose. El diagnéstico hablaba de 1.893.188 habitantes
urbanos sin servicios publicos, sin contar la poblacion de los caserios con menos de 1.500
personas. En asunto de alcantarillados, la situacién era mucho peor, recalcaba dicho infor-
me, ya que solo el 3% de los municipios del pais los tenian.

Dentro de todo este proceso inicial de constitucion y organizacion de la Cooperativa, exis-
tieron grandes personajes que con sus esfuerzos e insistencia le brindaron un buen acom-
panamiento a la poblacién antioquefa. Entre los mas destacados se puede mencionar: el
gobernador Aurelio Mejia, hombre pulcro y de recia personalidad, quien fue piloto de los
fondos nacionales y apoy6 significativamente las propuestas de progreso municipal; el
alcalde de Medellin, Luis Guillermo Echeverri Abad, lider gremial y presidente de la Socie-
dad de Agricultores de Colombia y miembro del Comité de Cafeteros de Antioquia, quien
generaba espacios académicos pacifistas; el abogado Francisco Luis Jiménez Arcila, gran
dirigente del cooperativismo; y el gobernador Alberto Jaramillo Sanchez, un liberal sin
fracciones, quien puso en marcha la Cooperativa.



La Cooperativa de Municipalidades se convierte en una escuela de practicas para los
ingenieros de la Facultad de Minas de la Universidad Nacional (Sede Medellin), quienes
afrontan los retos de dotar de servicios publicos a los cooperantes y de esta forma con-
tribuir al mejoramiento del desarrollo econdmico regional. Por otro lado, en el marco de la
senda transitada, la situacién econdmica de la Cooperativa a mediados de la década de
los cuarenta tuvo un momento de desespero, por las repercusiones de la crisis fiscal del
departamento, lo que impedia vender los papeles de Estado que poseia la Institucién, cuyo
valor se hallaba incluido en el presupuesto de la misma (Osorio Gomez, 1996, p. 48) y que
generd una atmosfera de incertidumbre desde el punto de vista del presupuesto. Evento
que con gran rapidez fue superado y para 1946 se produce un hito importante de recupe-
racion de la Cooperativa, cuando se da el establecimiento del taller de reparaciones con
maquinaria importada, con el fin de brindarles el servicio de mantenimiento a los socios y
a la diversidad de obras que se adelantaban y de esta forma se fundamenté y aseguré su
razén de existencia por muchos lustros.

La ejecucion de los recursos, actividades y esfuerzos realizados por la Cooperativa dan
como producto una serie de logros positivos y significativos entre los que se tienen:
acueductos, plantas eléctricas, alcantarillados, locales escolares, colegios de sequnda
ensefanza, casas consistoriales, plazas de mercado, hospitales, mataderos, barrios para
obreros, plantas telefonicas, palacios municipales, escuelas, quioscos, pavimentaciones y
obras diversas, que de forma directa impactaron benéficamente la calidad de vida de los
antioquenos.

Durante la etapa de desarrollo, la Cooperativa evidencia elementos de debilidades o
desaciertos que se encuentran permeados por la esfera politica, en el centro de los cuales
se presenta la mediacion de una dirigencia politica que puso en grandes aprietos a la
Institucion. De otro lado, la politica de los servicios del taller que la Cooperativa tenia en
Medellin también empez6 a cuestionarse, por las pérdidas continuas que presentaba,
situaciones que generaron crisis de gobernabilidad y que perjudicaron la imagen de cuatro
décadas de progreso de la Cooperativa.

La reorganizacion administrativa del Estado durante los afos 70, el surgimiento de otras
entidades ejecutoras del desarrollo del departamento y la reacomodacion politica regional,
son incidencias que ponen a prueba la capacidad de sostenibilidad de la Cooperativa. Su
larga experiencia le permitié, no obstante, cruzar indemne estos anos.

Dice Osorio Gémez (1996) que para comienzos de 1994 los enfrentamientos se agudiza-
ron:

La liquidacion parece inminente. El costo de indemnizacién para 16 empleados —que es el recorte que
proponen- vale para ese momento $27.5 millones. Los avisos de prensa con propuestas de remate de
los inventarios de almacén y taller no tienen eco. Las barajitas no interesan a nadie (p. 105).




Pero en medio de todo este panorama tan difuso y critico, en su preocupacion de recuperar
este patrimonio comunitario, se constituyen siete empresas auxiliares con las que bus-
c6 abrir un abanico de alternativas financieras para la entidad, para contraponerlas a los
insignificantes aportes sociales de los afiliados; ellas fueron: Mercoop, Obrar, Habicoop,
Cofincoop, Empresas y Proyectos, Consultar, Bolsa Agricola, entidades que especializaron
el objeto de la institucion para repartir las obligaciones de su operacion. Lamentablemente
dicha alternativa no dio resultado y finalmente Coomunicipios inicié su proceso de liqui-
dacion.

Néstor Diez Montoya, uno de sus gerentes, a manera de sintesis de la historia de esta
cooperativa, sefialaba que esta institucién marcé una huella en el desarrollo de Antioquia:
“con el aire impulsor y el dinamismo que ha caracterizado a esta tierra, se dio a la tarea
pionera de enfrentar el progreso, maximizando el uso de esos escasos recursos que siem-
pre han rondado las arcas municipales” (Cooperativa de Municipalidades de Antioquia,
1984, p. 7). La integracion de todos los municipios alrededor de esta empresa cooperativa,
aprovechando las ventajas del sistema cooperativo para hacer frente al grado de retroce-
so y olvido, permitié por muchos afios (desde 1939) hasta casi finalizando el siglo, llevar
bienestar a todos los pobladores de la region. En cada rincon del territorio se percibieron
sus obras, representadas en acueductos, plantas eléctricas, hospitales, instituciones edu-
cativas, innumerables obras civiles y viviendas. Todas estas obras, afrontadas con el pro-
pdsito de sortear las carencias y llevar el progreso, ain —en muchos casos- siguen siendo
testimonio vivo de la gesta lograda.

Caso 3: Cooperativa de Ahorro y Crédito Donmatias

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Donmatias estuvo localizada en el municipio de
Donmatias, en la subregion norte del departamento de Antioquia. Alli la agricultura,
la industria de los textiles y confecciones, el ganado de leche, el ganado porcino y la
industria de las maderas son sus principales actividades econémicas. Los inicios de
esta cooperativa datan del afio 1965, cuando por “decision popular fue refrendada ofi-
cialmente con el otorgamiento de la personeria juridica No. 000339 de junio 30 de 1965"
(Duque Zea y Zapata Villegas, 1992, p. 25). Fue creada gracias al trabajo mancomunado
de los fundadores, quienes en medio de serias dificultades de indole econdmica y politi-
ca se habian asociado para proteger sus bienes y activos de los prestamistas usureros
que sin duda estaba afectando negativamente la poblacion.



El desenvolvimiento de los origenes de la Cooperativa se da con una identidad institu-
cional no muy clara y por ende, el sentido de pertenencia es difuso; asi, el liderazgo y la
afiliacion estan traspasados por la solidaridad mecanica, en la que el criterio afectivo y
la simpatia priman. Por eso, el crecimiento inicial es practicamente vegetativo. Para el
escenario local, la motivacién mas significativa es la ruptura de las practicas de usura
que detentaban unos cuantos negociantes de dinero con altas tasas de interés e hipo-
tecas:

Las personas, incapaces de incumplir con los intereses y menos con el pago de capital, sucumbian
y terminaban sin vivienda, sin la pequefa finca. Les ocurrié a muchas viudas, huérfanos y pobres en
general. Para ellos la cooperativa fue una bendicion (Duque Zea y Zapata Villegas, 1992, p. 28).

Durante todo el proceso de formacion y desarrollo de la Cooperativa existe una consigna
marcada, para la que comerciantes, campesinos, empleados y otros estamentos
unieron sus esfuerzos para la consecucion de beneficios comunes con el d&nimo de que
las personas de bajos recursos y los sectores medios pudiesen llenar sus aspiraciones.
Esta filosofia fue predicada por el Padre Abelardo Arias, parroco del pueblo, quien tomé
la voceria en la etapa de la difusion y consolidacion de la Cooperativa y sus asociados.
Se aprovecha también la accion promocional de la Unién Cooperativa Nacional
(UCONAL) junto con la Didcesis de Santa Rosa de Osos. A todo lo anterior se adiciona el
incremento del apoyo por parte de la iglesia mediante la inspiracion del Padre “Pachito”
Gomez y la gestion del proyecto de pastoral social del Obispo Miguel Angel Builes.

La implementacion de los recursos, actividades y esfuerzos realizados por la Cooperati-
va dan como producto una serie de logros: a) manejo de programas de asistencia técni-
ca; b) seguro de ahorro infantil; ¢) capacitacion del personal para manejo de la entidad;
d) comité asesor de educacion; y e) inyeccién de recursos foraneos a tasas blandas de
intereses con amplios plazos para fomento de la actividad agropecuaria (Duque Zea y
Zapata Villegas, 1992, p. 39).

La participacion en las asambleas de la Cooperativa permitié una mejora notable, re-
flejando un incremento en el grado de identidad y compromiso de los asociados, lo que
contribuyd al avance sostenido y la consolidacion financiera. Desde 1980, y en los afos
siguientes, las acciones que tipifican una institucion exitosa se colocan a la vista: reforma
de estatutos para poder estar a tono con los nuevos tiempos, construccién y dotacién
del centro de la cultura (1981), creacion del fondo de solidaridad para salud y funerarios
(1981), esbozo del primer plan de vivienda (1982), convenio de capacitacién con el Politéc-
nico Jaime Isaza Cadavid y con el programa de alfabetizacion Camina (1985), creacion de
la Granja Integral para recuperar la vocacion agricola de la localidad (1986), creacion del
Centro Médico Cooperativo y apoyo al funcionamiento del Centro de Educacién de Adultos
(1989); en 1990, conjuntamente con la Sociedad de Mejoras Publicas y el Municipio, se via-
biliza la construccién de una institucién educativa de caracter superior. En 1985 se decide




el apoyo a Cooporcicola para construir una planta de faenado y asi modernizar su gestion.
También en ese afo se inicia la idea de creacion de la Cooperativa de Transportadores de
Donmatias.

En 1986 se firma convenio en mercadeo con COMFAMA y en ese mismo aio se colabora
en el plan de vivienda de la Cooperativa El Edén del Carmen de Viboral, con un crédito de
20 millones de pesos.

En desarrollo de politicas integracionistas, en 1988 se aprobd la participacion de la Coo-
perativa como agente promotor y como socio fundador de la Central Cooperativa para el
Beneficio Integral Pecuario (CENCOOBIP), organismo de segundo grado constituido el 31
de octubre de 1988 con la participacién como socios fundadores de las siguientes coo-
perativas: Cooperativa Lechera de Antioquia (COLANTA), Cooperativa de Trabajadores del
Seguro Social (COOPISS), Cooperativa de Porcicultores de Antioquia (COOPORCICOLA).

En todo el periodo es notoria también la irrigacion de crédito a los confeccionistas. En la
practica la Cooperativa se convierte en su banco. Para 1992, las empresas de la confec-
cion generan 1800 empleos directos en el rea local, y casi todas ellas se beneficiaron de
crédito de fomento para capital de trabajo y tecnologia. Como es evidente, la cobertura
territorial de la cooperativa es amplia, partiendo desde el municipio de Donmatias y exten-
diéndose por Riogrande, Bellavista, Barbosa y finalmente el norte cercano, articulandose
a los proyectos socio-histéricos, a los recursos locales y sus ritmos de desarrollo (Duque
Zeay Zapata Villegas, 1992, p. 571).

Si bien es cierto que la Cooperativa vivio muchos momentos de éxitos y de auge dentro del
proceso de consolidacion, también existieron escenarios criticos y altibajos tales como la
salida del Padre Arias y el rechazo a UCONAL por ineficacia en la auditoria; y se recalcan
en sus procesos las deficiencias en el control social. Aunque, es preciso senalar que nunca
se dejaron de lado los procesos de educacion, los cuales marcaron gran parte de su éxito.

Finalmente, las situaciones de crisis del movimiento cooperativo con actividad financiera
suscitadas después del aiio 1997, llevaron a que la cooperativa participara de un proceso
de fusion con otras entidades, que dieron lugar a la formacién de la Cooperativa Financiera
de Antioquia (CFA).



Caso 4: Cooperativa Integral de Antioquia - Coopiantioquia-

Su domicilio principal se ubicé en Medellin. Fue fundada en el ano 1963. Inicialmente
se denomind Cooperativa de Ahorro y Crédito de Trabajadores de Pepalfa, ya que surgié
por iniciativa de sus empleados, con el apoyo del sindicato de dicha empresa. Como
todas las cooperativas que se crearon en esa época al interior de las fabricas, la gente
reemplazaba lo que eran /as natilleras por la cooperativa de ahorro y crédito para poder
prestarse servicios especialmente de crédito.

Hasta el afio 1978 la Cooperativa solo asociaba trabajadores pertenecientes a la empre-
sa Pepalfa. El grupo Pepalfa tenia una factoria en Medellin y otra en Rionegro. Desde
ese afo se empez6 un proceso de apertura, es decir, de trascender esas dos factorias,
creandose una agencia en el municipio de La Ceja con trabajadores de Muebles Hermés.
En Medellin se extendid a un grupo de trabajadores de empresas de confecciones. Con
ese proceso de apertura cambia de nombre y se empezé a denominar Cooperativa Inte-
gral de Antioquia, con sigla Coopiantioquia; posteriormente (1989) abrié una oficina en
Santa Barbara con los trabajadores de Cementos El Cairo. A partir del afio 1992 empieza
un proceso de ampliacién abriendo otras oficinas.

Durante la gobernacion de Alvaro Uribe Vélez se adelanté un programa de bancariza-
cion en los municipios por medio de cooperativas. Coopiantioquia particip6 protagoni-
camente en ese programa y con este se abrieron oficinas en los municipios de Caceres,
Urrao y Concordia, avanzando hasta tener una red de 25 agencias.

A mediados de los afos noventa se crearon unos programas de vivienda en el ambito
nacional, a los cuales se sumd la Cooperativa con financiacién en muchas poblaciones.

En 1996 el gobierno nacional emite disposiciones legales que prohibian a las entidades
gubernamentales tener recursos en cooperativas porque ya se vislumbraba una crisis
financiera. Con estas normas se generaron dificultades para las cooperativas que par-
ticipaban en procesos de financiacién de vivienda, debido a que se habian colocado
los recursos a largo plazo, lo que produjo un proceso de iliquidez muy fuerte que llevé
posteriormente a la intervencion y posterior liquidacion en el afo 1998.

Coopiantioquia se distinguié en varios aspectos. Uno en el que siempre se destaco fue
el de la unién con las organizaciones de los trabajadores, del que se recuerda el progra-
ma denominado Alianza Sindical Cooperativa: cuando los trabajadores salian a huelga,
la cooperativa les mantenia el servicio, procurandoles recursos que inclusive se daban
en alianzas con cooperativas como Consumo; otro aspecto importante fue el impacto




que se dio con los programas de vivienda, logrando financiar mas de cuatro mil vivien-
das en diferentes programas en Uraba, en algunos municipios de Cérdoba, en el Chocé
y en el Oriente de Antioquia.

Coopiantioquia, por esa vocacion comunitaria, fue la primera cooperativa en Medellin
que abri6 agencias en barrios marginados tales como Villa del Socorro y Villa Guadalupe;
luego estuvo en poblaciones que tenian necesidades de servicios financieros como
Uramita, Arboletes, San Juan de Uraba, Mutata y Caceres.

La cooperativa se distinguié por ser pionera en ligarse con las escuelas, elevando
el vinculo mediante seguros estudiantiles; y cre6 una mutual, bajo la denominacion
Bienestar, la que hoy atiende varias comunidades, estableciendo en algunos lugares
servicios médicos para los asociados.

Coopiantioquia contd con una Fundacion para la promocion social, desde la cual se
prestaban servicios de asistencia técnica para vivienda, acueductos veredales, auto-
construccion, programas con madres comunitarias y financiacion a cooperativas de
pescadores. Se integré con la Cooperativa Confiar para la venta de electrodomésticos,
con la creacion de una entidad que se llamé Copicompras.

Todo parecia marchar con gran prospectiva, pero se produjo la coyuntura critica del afio
1997. La norma de ajuste a las cooperativas (1998) se gener6 en un contexto de crisis
financiera y algunas cooperativas sucumbieron, entre ellas Coopiantioquia.

Caso 5: Cooperativa Lechera de Antioquia —Colanta-

Esta cooperativa celebrd el 24 de junio de 2015 cincuenta afos de existencia. Como
toda empresa solidaria no estuvo exenta de dificultades desde el mismo afio de su sur-
gimiento. Para resolver su situacion econémica se orientd bajo un lema de su Gerente
(Jenaro Pérez Gutiérrez) que decia: “Haga lo que deba, aunque se deba todo lo que
haga”.

Se advierte que para el ano 1964 el panorama no era facil ni para los productores ni para
los consumidores de la leche. Fue por esto que 64 campesinos decidieron darle vida a la
empresa Coolechera, la cual comenz6 a operar en el municipio de Donmatias.



Por esa época, la explotacién minera lavd los suelos en la zona, y la subsistencia de
los campesinos dependia de la produccién lechera que para entonces solo ascendia
a 20 litros diarios promedio; pero al mismo tiempo la situacion en la capital de Antio-
quia no era la mejor: desde la Alcaldia se habia prohibido la venta de leche cruda y un
oligopolio compuesto por las marcas San Martin, Proleche y Paquita controlaba el 95%
del mercado; el liquido se vendia dia de por medio dos litros por familia. Ademas vale
la pena hacer una pequena digresién para agregar que habia que madrugar a las cinco
de la manana para hacer fila para la compra de las botellas de leche, situacion que se
convertia en una odisea.

Ante estas condiciones, la compaiiia quebré en sus primeros diez anos y el Gobierno or-
dend su liquidacion. Sin embargo, acaecié que en el afio 1973 la cooperativa cambi6 de
nombre para convertirse en Cooperativa Lechera de Antioquia (Colanta), la cual resur-
gi6 con un crédito otorgado por la Corporacion Financiera Agropecuaria (Cofiagro), por
valor de 20 millones de pesos en el aiio 1974, un aporte de la Gobernacién de Antioquia
y un terreno otorgado a plazos.

Colanta le apost6 al funcionamiento de una planta pasteurizada usada, comprada en
Estados Unidos por el Gerente en el aiio 1976, y entrando en operaciones en el barrio
Caribe de la ciudad de Medellin, en donde aun hoy se encuentra ubicada la sede princi-
pal. Justo alli se vendieron los primeros tres mil litros de leche pasteurizada y la coo-
perativa comenzo a posicionarse en el mercado. Desde entonces, su evolucion fue tan
ascendente que en 2010 captaba mas de 2.2 millones de litros diarios, producidos por
cerca de diez mil campesinos de Antioquia, Atlantico, Boyacd, Cérdoba, Cundinamarca,
Narifo y Viejo Caldas, y contaba con mas de seis mil trabajadores que también son
asociados a la Cooperativa.

Debe precisarse que Colanta se dinamiza con servicios diversos que buscan fortalecer
las relaciones con los asociados, productores no asociados y trabajadores, enmarcados
en los valores corporativos de solidaridad, participacion, equidad, honestidad, lealtad,
responsabilidad, respeto, mistica, confianza y trabajo en equipo, para contribuir con el
propdsito de desarrollar la comercializacion de la produccion de los asociados, con el
mejor precio posible en los mercados.

La empresa, en 2015, contaba con mas de 12 centros de acopio de leche, estratégica-
mente ubicados en zonas lecheras del pais; 14 plantas de procesos; cuatro pasteuri-
zadoras ubicadas en Medellin, Planeta Rica, Armenia, y Funza; tres plantas para leche
Larga Vida U.H.T. en Valledupar, Funza y Medellin; la mas moderna planta de quesos
y factoria de derivados en San Pedro de los Milagros; Frigo-Colanta en Santa Rosa de
0Osos; una planta de embutidos carnicos en San Pedro de los Milagros; y dos plantas de
sales, concentrados y fertilizantes. En el &mbito nacional comprende siete plantas de




recibo de leche, 10 comercializadoras de lacteos y carnicos; 45 puntos de distribucion
denominados “Agro-Colanta” o almacenes de insumos agropecuarios; y 71 “Mer-Colan-
ta” o puntos de venta de lacteos y carnicos.

Su portafolio abarca mas de 40 lineas de productos de lacteos con mas de 200 refe-
rencias. Frigo-Colanta y la planta de carnicos tienen mas de 22 productos y mas de 48
presentaciones, igualmente cuenta con lineas de refrescos, jugos y agua en botella.

Colanta ha desarrollado ampliamente una tecnologia de produccion y transformacién
de la leche, para garantizar confiabilidad. Para ello cuenta con 80 profesionales dedica-
dos a la asistencia técnica, entre ellos médicos veterinarios, zootecnistas, agronomos
y técnicos agropecuarios. Ha incursionado enormemente en procesos de control de
calidad, con intervencion de cerca de 200 personas (bacteriélogos, quimicos farmacéu-
ticos, médicos veterinarios y técnicos), para hacer inspeccion y analisis de sus produc-
tos con tecnologia de punta, que permiten garantizar la calidad de la materia prima y
el producto final. Puede considerarse el aspecto del talento humano como una de sus
mayores fortalezas.

Conforme pasa el tiempo enfrenta otras oportunidades y retos. Desde 1998 inicid pro-
cesos de exportacion con productos como leche en polvo, leche evaporada, crema de
leche y arequipe; en 2003 exporté 132 millones de litros de leche (por valor de US$
32 millones), contribuyendo a que Colombia se ubicara como el tercer exportador de
este producto en Sudamérica, después de Argentina y Uruguay. Solo en el 2013 las
exportaciones ascendieron a 28 mil millones de pesos. Para continuar el crecimiento,
es preciso mencionar las rutas exportadoras que utiliza la empresa: Estados Unidos,
Venezuela, Canadd, Curazao, Saint Martin y Guatemala.

En materia de solidaridad social, Colanta se ha destacado desde tiempo atras: entre
1995y 2013 dond 88 millones de litros de leche a madres y nifos en barrios marginales
de ciudades como Bogota, Medellin, Cali, Manizales y Armenia, ascendiendo a un total
de 86.000 millones de pesos en donaciones. Al respecto, justo es mencionar el progra-
ma “Vaso de Leche” que atiende 48 instituciones educativas de Medellin, benefician-
dose aproximadamente 20 mil nifios de sectores marginados y pobres de la poblacidn.
Ha apoyado el desarrollo de politicas publicas de nutricién del pais: programas como
Desayunos Infantiles con Amor (ICBF) con mas de 88 millones de raciones durante 180
dias en 22 departamentos; Mana Infantil (Gobernacién de Antioquia) con mas de 30
millones de raciones durante 210 dias en 12 municipios.

Innegablemente se ratifica el liderazgo en el mercado nacional de esta empresa coope-
rativa. Su Gerente fue galardonado como el empresario del afo en 2015. Esta dindmica
se encuentra definida en la vision de futuro de la Entidad, definida para los anos proxi-
mos:



Seremos una cooperativa altamente comprometida con la internacionalizacion de la produccion del
sector agroindustrial y de las actividades complementarias para el desarrollo social y econdmico de
los asociados y las regiones donde realizamos gestion con procesos innovadores (Colanta, 2017).

Todo lleva a concluir que esta empresa ha contribuido inmensamente a la practica del
principio de la solidaridad, a generar empleo, a beneficiar a los asociados y sus familias,
y a mejorar la calidad de vida de importantes sectores de la poblacion del pais con pro-
ductos y servicios que ofrece al consumidor final de la cadena de suministro y, en par-
ticular, a los asociados y empleados en el area de influencia geografica arriba descrita.

Caso 6: Cooperativa de Distribucion y Consumo de Antioquia

La Cooperativa Consumo fue creada por un grupo de profesionales, provenientes de
diferentes disciplinas, especialmente vinculados a los gremios del departamento de
Antioquia (economistas, ingenieros civiles, médicos, odontélogos, abogados y educa-
dores), al que se adhirieron profesionales que se desempefiaban como funcionarios de
la Secretaria Departamental de Agricultura.

Inspirados en la filosofia de la asociatividad para brindarle a la gente una canasta fa-
miliar desligada de acaparamientos, especulaciones y altos precios, fue que naciod la
Cooperativa Consumo. Abrid su primer local en junio de 1964, en el barrio San Benito
de Medellin y con 13 empleados arrancé este viaje hacia el abastecimiento solidario.

Ademas del empuje y decision de los fundadores, para su conformacion conté con el
apoyo del IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario), FINAGRO (Fondo para el Fi-
nanciamiento del Sector Agropecuario), INA (Instituto Nacional de Abastecimiento),
BANCOQUIA (Banco Comercial Antioquefio) y el municipio de Medellin.

A los fundadores no se les exigié grandes aportes sociales, sino el compromiso de com-
prar los productos ofrecidos en venta.

Esta incitativa se consolidé poco a poco. Pronto se fue extendiendo con la apertura de
tiendas en los barrios Pedregal (afio 1967), La América (1968) y también en municipios
como Rionegro (1974), Bello-Niquia (1985). Posteriormente abrié supermercados en
Buenos Aires (1993), Castilla (1994), Itagiii (1995), Caldas (1995), Belén (1996), Envi-
gado (1998), Poblado (2007), Bello (2008), Floresta (2010), San Joaquin (2010), Los
Colores (2012), Terracina (Envigado-2013) y el dltimo fue Laureles (2013), el que mas
dificultades les ha causado en este tltimo periodo.

Durante estos afos se destacaron como dirigentes: Alberto Piedrahita Muioz, Oscar
Giraldo Valencia, Gustavo Pérez Gil, Fernan Zuluaga Hoyos, Fabian Vargas, Roberto
Agudelo, Luis Echeverri Mejia, Magola Marquez Vargas y Amparo Lopera de Oviedo.




Como se observa, en los afos setenta y ochenta no tuvieron aperturas; fue en la década
de los noventa cuando se abrieron seis almacenes bajo la gerencia de Luis Echeverri
Mejia, y ya en la primera y segunda década del siglo XXl otros siete supermercados, es-
tos Ultimos bajo la gerencia de Gustavo Ledn Castillo. Pero este crecimiento acelerado,
con apertura de muchos puntos de venta, mezclado con equivocaciones administrati-
vas, débil gobernanza y la subsecuente iliquidez, a la postre ocasionaron la crisis de la
Cooperativa representada en un pasivo con acreedores superiores en 2015 a 18.000
millones de pesos.

Consumo logré adaptarse a los cambios que se presentaban en la economia colombia-
nay al oscilar de la competencia comercializadora, lo que le permiti6 ser una empresa
bastante fortalecida afincada en su experiencia y en una sélida estructura patrimonial.
La absorcion que hizo de la Cooperativa de Habitaciones de Antioquia, en 1994, au-
mentd sus reservas patrimoniales (de esa época data el lote donde esta ubicado el
supermercado de Belén).

Antes del periodo critico, que puede ubicarse a partir de 2010, la Cooperativa logré un
alto posicionamiento en la poblacién, fundamentado en practicas tales como:

* Donacién de material educativo (kits de dtiles escolares) y alimentos para
fundaciones y corporaciones de comunidades de escasos recursos econémicos.

+ Campanas de sensibilizacién para la proteccion del medio ambiente realizadas
con asociados y trabajadores en alianza con entidades publicas.

* Sorteo de viviendas para beneficio de los asociados y clientes.

* Apoyo econdmico para educacion de los trabajadores a su servicio, y formacion
de sus asociados.

+ Convenios para servicios y beneficios de los asociados y su grupo familiar en
programas de salud, recreacion, deporte, turismo, entre otros.

Consumo es la Gnica cooperativa dedicada a realizar entrega y comercializar productos
de la canasta familiar en la mayoria de municipios del Area Metropolitana de Medellin
y Rionegro, con casi 100 mil asociados al cierre de 2011 y generando 550 empleos
directos. Cuenta con quince almacenes ubicados en el area metropolitana de Medellin
y la region del oriente cercano. La mayoria de estos locales son propios. Aunque en
los ultimos tiempos incursiond en ventas para poblaciones de estratos 4 a 6, han sido
los estratos 1, 2 y 3 los que han representado mayores ventas y han conservado ma-
yor fidelidad. Estos almacenes presentan 129 categorias de productos (con quince mil
productos en sus gondolas). Siempre se ha asegurado, en sequimiento de la tradicion
universal de estas cooperativas, calidad y bajos precios de la canasta familiar mediante
la formacion de marcas propias en varios productos de primera necesidad.



Los conflictos y errores administrativos de los tltimos afos, que llevaron a dificultades
de liquidez, reduccion de inventarios, cesacion parcial de pagos a proveedores, carencia
de productos para atender la demanda, riesgo tecnoldgico, deficiente control interno y
disminucion progresiva de ventas brutas, le pusieron en peligro de disolucion; situacio-
nes que se originaron en una excesiva confianza en la gerencia y en unas decisiones
financieras equivocadas que priorizaron la inversién en infraestructura con afectacién
de los inventarios y del cumplimiento de obligaciones.

Iniciado el sequndo semestre de 2015, la Superintendencia de Economia Solidaria tomé
posesion de la administracion de la Cooperativa con el propdsito de impulsar su recu-
peracion, buscando:

* Constituir alianzas con otras empresas del sector solidario.

* Volver al origen popular y no cerrar almacenes en los lugares que mantienen
mayor fidelidad de la poblacidn.

* Implementar programas que dinamicen y empoderen a los clientes internos.

* Replantear la estrategia de fidelizacion de clientes y de formacion de un mercadeo
innovador.

Caso 7: Cooperativa de Trabajadores de Medellin —Cootramed-

Constituida en el afio 1938 en medio de una coyuntura de crisis econémica y en la an-
tesala de una guerra mundial, situaciones que deterioran las condiciones de vida de los
trabajadores de Medellin. Y fueron precisamente los ellos quienes, buscando férmulas
de solidaridad y equidad, encontraron en la Cooperativa una solucion.

Con la participacién de cerca de un centenar de trabajadores y el liderazgo de Pedro
Luis Alvarez Posada se emprende la tarea de crear una organizacion cooperativa que
diera satisfaccion a varias de sus necesidades. El mismo alcalde de la época, Félix Mejia
Arango, se hace miembro de la entidad. Asi se inicia el sendero por el cual transitaria
por muchos afios este proyecto asociativo (el cual fue reconocido mediante Resolucion
329 del 5 de diciembre de 1938, suscrita por la entonces Superintendencia Nacional de
Cooperativas).




Durante muchos afos transitd la Cooperativa no exenta de dificultades, pero también
acumulando logros. A mediados de los afios sesenta (1965) se efectda un importante
cambio en su norma estatutaria, abriendo las puertas a todos los trabajadores de la
ciudad de Medellin vinculados a sus distintas empresas. Para completar este proceso,
en 1996 se adopta la sigla COOTRAMED (Cooperativa de Trabajadores de Medellin).

De acuerdo con las informaciones internas de la Cooperativa, su desenvolvimiento em-
presarial se efectudé desde sedes administrativas: Edificio Santa Cruz (1938), Edificio
de Ingenieria y Construccion (1953), Palacio Municipal (1962), carrera Bolivar (1971),
calles Pert con Palacé (1994). A partir del afio 1995 se ubic6 en el sector de La Alpuja-
rra, un lugar privilegiado porque alli confluye la cotidianidad de las empresas del sector
publico en dénde laboran una gran cantidad de sus asociados.

En el afio 1970, la Cooperativa decidié crear su propio himno y encomendo esta tarea a
dos grandes maestros del arte antioquefio: escribié las estrofas el poeta Carlos Castro
Saavedra y la masica Carlos Vieco. Como resultado de esta union de estos renombra-
dos personajes, dicho himno tuvo el reconocimiento del sector cooperativo cuando fue
entronizado primero como propio del cooperativismo colombiano y luego del coopera-
tivismo americano.

Durante la asamblea general celebrada en marzo de 2002, los delegados presentes au-
torizaron la transformacion en Cooperativa Especializada de Ahorro y Crédito; decision
que fue avalada por la Superintendencia de la Economia Solidaria (Resolucién 1226 de
julio 16 de 2002). Al finalizar ese afo se oficializa la inscripcién al Fondo de Garantias
Cooperativas -FOGACOOP-.

En 2003 inici6 su proceso de expansion hacia otros municipios del departamento de
Antioquia. En noviembre se abrié al pablico la primera agencia por fuera de la capital,
en el municipio de Caucasia. En 2007 se vinculé al municipio de Tarso (en el suroeste
antioqueno). El 10 de agosto de 2011 se incorporé a la Cooperativa CODEA (empleados
del departamento de Antioquia). Actualmente cuenta con 7 agencias en Medellin,
Caucasia, Tarso, Chigorodd, Arboletes, La Pintaday Caceres. Otro de los acontecimientos
de los ultimos tiempos a destacar son los corresponsales solidarios cooperativos, con
procesos que han permitido acercar pobladores de Pueblo Rico, Taraza, Montelibano,
La Apartada y Turbo (corregimiento de Currulao); los corresponsales cooperativos
son puntos de atencion a los asociados, con el objetivo de tener mas acceso a esas
comunidades donde no se tiene presencia de servicios directos. Como conclusion de
este proceso de apertura, la Asamblea General de Delegados de 2015 aprobé el cambio
de nombre a Cooperativa de Ahorro y Crédito—COOTRAMED.



Laincursién en otras areas fuera del municipio de Medellin, asi como el reconocimiento
y la acogida de los pobladores, ha permitido que la Cooperativa sea un agente de desa-
rrollo local, otorgando servicios financieros a personas que nunca habian tenido dicha
oportunidad. Esta es una tarea de inclusién financiera que apoya planes gubernamen-
tales en la materia, apuntandole a las metas de reduccion de la pobreza, la equidad de
género y la reduccion de la mortalidad infantil, y que se orienta por el Consejo Mundial
de Cooperativas de Ahorro y Crédito.

El acompaiiamiento en la educacién financiera a las comunidades y las asesorias per-
sonalizadas, han sido uno de los éxitos de la Cooperativa para la fidelizacion y el man-
tenimiento de su vida institucional. La transparencia, la responsabilidad, la observancia
dia a dia de los principios y valores cooperativos, la continuidad de la esencia coopera-
tiva, ha generado el éxito que COOTRAMED tiene en el momento.

Caso 8: Cooperativa Telepostal

En el afio 1933 ya existian 3 cooperativas en el departamento de Antioquia. En el
transcurso de 1933 a 1939 en mudltiples espacios se anunciaban bondades del coo-
perativismo. Uno de sus lideres, Lazaro Restrepo, Administrador Principal de Correos
de Medellin, tenia un amigo que conocia bastante sobre el cooperativismo, quien le
insinué que formaran una cooperativa aprovechando que donde estaban ubicados los
correos nacionales estaban también los telégrafos nacionales. Este lider aceptd la pro-
puesta para ayudar a los trabajadores en el tema de suministro de recursos para el
mejoramiento de la calidad de vida de sus familias; fue esa la motivacién para realizar
la primera asamblea en abril de 1939 con 30 participantes, su legalizacién fue aprobada
mediante Resolucién 402 del Ministerio de Prevision Social.

Las bondades del cooperativismo en relacion con el campo de la solidaridad, los au-
xilios, el crédito, el acceso a algunos recursos para atender necesidades en iguales
condiciones, fueron las motivaciones para la creacion de la Cooperativa, aprovechando
que en el mismo recinto del Palacio Nacional (sede administrativa del Gobierno Nacio-
nal en Medellin) habian dos empresas con finalidades parecidas, las comunicaciones
eléctricas y las comunicaciones manuales (correo nacional y telégrafos).

En el afo 1985 se descubrieron ciertos actos fraudulentos que llevaron a la Cooperativa
a un estado de iliquidez total, obligandola a acudir a recursos externos; muchos asocia-
dos se vieron afectados econdmicamente por esa situacion, por lo cual se retiraron mas
de un centenar de ellos; pero como ya existia cierto sentido de pertenencia entre los
demas, se aportaron cuotas extraordinarias para fortalecerla. Desde entonces, siempre
se ha mantenido en ascenso.




Hay cierta periodizacion en la trayectoria de la Cooperativa desde el momento de su
fundacion en 1939 hasta 2009. Por espacio de 70 afios a esta solo se podian afiliar
empleados del sector de las telecomunicaciones: Telecom, Adpostal y Caprecom, asi
como sus jubilados. En su encerramiento, el servicio de crédito era muy agil y seguro.
La apertura de la Cooperativa desde 2009 ha generado cambios, tanto en la composi-
cion de la base social como en la reglamentacion para el otorgamiento de los créditos.

En materia de desarrollo organizacional, el propdsito de la Cooperativa es duplicar la
base social actual. Organizativamente se esta trabajando bajo el sistema de adminis-
tracion de riesgos, con el fin de dar mayor confiabilidad y proteger los recursos de los
asociados. Ha sido tan exitosa la gestion de los altimos afios que en promedio genera
1.000 millones de pesos en excedentes anuales. Sin embargo, la competencia salvaje e
irresponsable de muchas entidades es la principal barrera para su desarrollo, asi como
la inestabilidad laboral de los trabajadores del pais.

En prospectiva, se busca dar a conocer la Cooperativa, fortalecerla mediante la conse-
cucion de una base social cualificada y del mismo nivel de las demas cooperativas, asi
como desarrollar practicas sanas de colocacion y captacion. De igual modo, a través de la
permanente capacitacion y formacién de asociados, empleados y directivos se piensa que
figure entre las mejores cooperativas de ahorro y crédito de la region.

Caso 9: Cooperativa de Yarumal

La Cooperativa de Yarumal es una entidad especializada en servicios de ahorro y crédi-
to, con sede social en el municipio de Yarumal al norte del departamento de Antioquia.
Su fundacidn tuvo como promotor principal al Presbitero Efrain Jiménez Trujillo, con el
objetivo de que las personas de escasos recursos econdmicos tuvieran la oportunidad
de hacer sus aportaciones y de esta manera tener alternativas favorables para la satis-
faccion de sus necesidades personales inmediatas por medio del crédito.

Fue fundada el 5 de agosto de 1962 con 37 asociados y con un capital inicial de $376. Ini-
cid sus labores en una pequena oficina de la Casa Cural de la Parroquia de Nuestra Sefiora
de las Mercedes. Le fue otorgada vida juridica mediante Resolucién N°. 01953 del 12 de
noviembre de 1962, con la razon social Cooperativa de Ahorro y Crédito de Yarumal Ltda.

Esta Cooperativa se ha constituido en la institucion mas apreciada de la comunidad de
este municipio. Se ha puesto al frente de la respuesta a las necesidades crediticias de sus
pobladores, generando equilibrio con la oferta de las instituciones bancarias asentadas alli.



La Cooperativa cubre las expectativas sociales a las que no puede dar respuesta la
banca de tradicién. Sus dirigentes han tomado especial conciencia del compromiso
que han adquirido con el desarrollo local a partir del crecimiento y consolidacién de la
entidad, como proyecto colectivo de sus asociados, sus empleados y la comunidad en
general y de la region.

Caso 10: Cooperativa de San Roque —-COOSANROQUE-

La historia de COOSANROQUE se liga a la accion pastoral del Presbitero Miguel Angel
Betancur Betancur, quien en un comienzo acompand y orient6 el sentimiento de unién
que se habia forjado en un grupo de productores de panela de alta calidad de la region
del nordeste antioquefo. En principio, estas personas realizaron un inventario de su
situacion socioecondmica, y a partir del mismo decidieron enfrentarse a este proyecto
organizativo en el mes de septiembre de 1956. Su objetivo principal era el de producir
o distribuir los productos de su trabajo en procura de satisfacer sus necesidades y
las de la comunidad en general. Asi fue como el 9 de septiembre del afio 1957, la Su-
perintendencia Nacional de Cooperativas, a solicitud de los emprendedores, expide la
Resolucién 01265, dandole personeria juridica como Cooperativa de Ahorro y Crédito.
Sus motivaciones de creacion se sostuvieron en la idea de satisfacer las necesidades
de la comunidad ante un mercado de usura en materia financiera.

En la dindmica de la multiactividad que le ha permitido a la cooperativa desarrollar
variadas actividades econémicas, para satisfacer necesidades de sus asociados, logré
concretar la seccion de Consumo y dio apertura a un moderno supermercado en el mes
de diciembre de 1983, y mediante la compra y venta de panela, producto lider de la
region, se inicio la actividad de comercializacion en diciembre del afio 1992.

En este contexto, se puede sefalar que ha pasado por tres fases en las que sus logros
principales se definen asi:

* En la primera etapa, fue marcar en la comunidad el impacto de una organizacion
que no practica la usura y que permite que la gente tenga recursos econémicos
a un costo razonable;

+ La segunda etapa permite a la cooperativa empezar a estabilizar precios en el
mercado de la canasta familiar;

 En la tercera etapa se afianza no solo en San Roque, sino en los municipios
hermanos, en donde se establecieron las agencias.

La cooperativa es un icono en el nordeste antioqueiio, lo que quiere decir que se han
superado épocas y ahora casi ha alcanzado los 60 afos de existencia, con agencias
en los municipios de Santo Domingo, Caracoli, Medellin y un punto de atencién en San




José del Nus. La escision de la multiactividad por exigencia del Estado, hoy es una gran
oportunidad por la posibilidad de expansion de los supermercados, lo que generara
gran impacto social en las comunidades. En este proceso, un acierto de trascendencia
ha sido la creacion de la Fundacion FUSARQ, en la cual se desarrollaran especializada-
mente sus acciones sociales.

Un desacierto fue cuando la cooperativa incursioné en la multiactividad y se dedicé
a la comercializacion de panela; proceso que favorecié al comercio, pero la perjudicé
en tanto afectd el patrimonio y frend el crecimiento de la entidad. Se desaprovechd la
oportunidad de jalonar la organizacion de los paneleros mediante su financiamiento y
no a través de un ejercicio de comercializacion directo.

A nivel organizacional se observa un proceso de apertura, buscando que para los proxi-
mos anos logre un alto crecimiento, aunque se perciben barreras especialmente de or-
den normativo. La cooperativa cuenta con un plan de desarrollo a tres anos, dentro del
cual esta el proceso de consolidaciéon de la actividad financiera y de los supermercados;
un plan de mercadeo con el objeto de incrementar la base social; y el fortalecimiento
financiero y sobre todo, del capital institucional.

Caso 11: Cooperativa Suya de Yali

En la década de los aios 50 del siglo XX, el Presbitero Guillermo Yepes Yepes realizd
una gran labor fomentando los principios de solidaridad, participacién y ayuda mutua
entre los pobladores del municipio de Yali, con algunos intentos por establecer una
cooperativa de Ahorro y Crédito como alternativa de solucion a necesidades sentidas
en la comunidad.

Desde 1963, época en que el cooperativismo florecia en Colombia, otro Presbitero,
Francisco Gémez Villa, quien venia de los municipios de Santa Rosa de Osos, Entrerrios
y Donmatias, donde ya funcionaban cooperativas présperas, motiva durante sus homi-
lias la idea de crear una cooperativa, convencido de la necesidad que tenia el municipio
de contar con una entidad que les permitiera:

* Generar consciencia y cultura de ahorro en la comunidad.

* Permitir el acceso al crédito a personas que por su perfil econémico no tenian
facilidad de obtenerlo en entidades bancarias.

* Generar un sentimiento de solidaridad en la comunidad para que comprendiera
que se crece en la medida en que se atnan los esfuerzos de todos, en pro de
lograr un verdadero desarrollo comunitario.



Luego de escoger un grupo de personas que considerd las mas influyentes del munici-
pio dio comienzo a la obra; buscé la asesoria en UCONAL y consiguié que enviaran al
sefior Mario Celis, un conferencista especializado en asuntos cooperativos, quien dicté
una serie de cursos cooperativos que culminaron con una campana intensa. Posterior-
mente se abrié un concurso para escoger el nombre de la cooperativa, el cual gand
el sefor Eduardo Jaramillo con la sigla SUYA formada con las iniciales de: Sociedad
Uconalista de Yali, Antioquia.

Se destacaron en este proceso inicial: los Presbiteros Guillermo Yepes Yepes y
Francisco Gomez Villa; los sefores Jorge Celis y Eduardo Arbelaez. Su primer Gerente
fue la sefora Maria del Carmen Zohe Roldan Vasquez y el primer Presidente del Consejo
de Administracion fue el sefior Olimpo Roldan Vasquez.

Durante sus afos de origen, la Cooperativa iba creciendo de manera lenta pero segura,
pues las experiencias pasadas obligaban a los yalisefios a ser cautelosos y tanto quie-
nes ocupaban la gerencia, como aquellos que ocupaban puestos directivos, asumian el
cargo armados de buenas intenciones y amor por la entidad, lo cual suplia la falta de
conocimiento. Desde 1964 hasta 1980, la cooperativa logra bastante impulso, aunque
tuvo épocas de bonanza y otras de decaimiento; en el afio 1980 estuvo a punto de
liquidarse, pero se empieza un nuevo proceso de acercamiento a la comunidad y de
promocion.

La Entidad ha incidido en el desarrollo del municipio y de los lugares en los que ejerce
influencia por medio de su labor social y econdmica en beneficio de los asociados y la
comunidad en general.

Hoy dia, la cooperativa se ha constituido en una entidad representativa del municipio
de Yali y la zona del nordeste de Antioquia; se puede decir que es un patrimonio para
los yalisefios, por lo cual sus directivos son conscientes del compromiso que tienen con
el crecimiento y consolidacion en beneficio de sus asociados, empleados, sociedad en
general, laregién y el pais.

Dando respuesta a la gran demanda de asociados existentes y potenciales en los mu-
nicipios cercanos y a los cuales les tocaba desplazarse hasta Yali para acceder a los
servicios, la cooperativa se empieza a expandir por la region desde 1994, aio en el cual
se abre la agencia en el municipio de Vegachi. Posteriormente, 1998, se inaugura un
punto de atencion en la ciudad de Medellin, constituido como agencia en el afio 2008;
en agosto de 2005 se abre la oficina en el municipio de Remedios; en diciembre de
2010 la del municipio de Segovia; y para el agosto de 2013 inicia labores la oficina de
Zaragoza. Igualmente cuenta con gran nimero de asociados en el corregimiento de La
Floresta del municipio de Yolomb6 y en otros municipios.




La cooperativa se ha venido fortaleciendo, ha hecho el esfuerzo de vincular profesio-
nales, gente con experiencia y con capacitacién. Ha continuado su proceso de con-
solidacién tratando de modernizarse para mantenerse en el mercado, y su expansion
acompasada cubre la regién del nordeste, con importantes aprendizajes en una zona
con muchas dificultades de orden publico e inseguridad.

Las barreras que se le han presentado se han fundamentado en dos aspectos: uno ha
sido el de los cambios normativos y el otro ha tenido mucho que ver con la violencia
que havivido la region. En el primer caso, en 1996 |la Cooperativa captaba ahorro de ter-
ceros y debid pasar a ser vigilada por la Superintendencia Bancaria; por la Ley 454/98
le tocd eliminar el ahorro de terceros que era mas o menos igual al de los asociados,
y transformarse nuevamente a cooperativa de ahorro y crédito para ser autorizada su
operacion. Otra época que generé muchas dificultades fue entre el afio 1995 a 2000, ya
que se encuentra en una zona que por entonces era dominada por guerrilla y alrededor
del afio 1998 empezaron a incursionar los grupos paramilitares o de autodefensas: ese
choque causé muchas dificultades porque murieron muchos asociados.

La Cooperativa ahora viene consolidando el plan de expansion, la meta es cubrir toda
la zona del nordeste hacia el Bajo Cauca. Se estan consolidando las agencias desde el
punto de vista financiero, contando con mas de 17 mil asociados.

Se espera que mediante la Fundacion creada por la Cooperativa y la misma Cooperativa
se puedan desarrollar proyectos econémicos significativos en la region, para vincularse
a los procesos de transformacion del territorio y sus comunidades.

Caso 12: Cooperativa de Caficultores de Andes

Para entender la trayectoria socio historica, cultural y econdmica de la Cooperativa
de Caficultores de Andes, es necesario especificar que este es un municipio que se
encuentra localizado en la subregion del suroeste del departamento de Antioquia, a
una distancia de 117 Km de la ciudad de Medellin. La poblacién de Andes cuenta con
45.000 habitantes y esta dividida administrativamente en siete corregimientos (San
Inés, Santa Rita, Buenos Aires, San José, Taparté, la Chaparrala y San Bartolo), sesenta
y tres veredas, y veintidds barrios en la cabecera municipal. Su economia se basa prin-
cipalmente en la caficultura, actividad que ha promovido el crecimiento de gran parte
de la subregién. En este sentido, existe un alto grado de significancia de la cooperativa
en la gestion e impulso del desarrollo econémico, social y cultural del municipio.

La Cooperativa de Caficultores de Andes fue constituida el 14 de junio de 1961 y le fue
reconocida su personeria juridica mediante resolucién 0750 del mismo afio, emitida
por la entonces Superintendencia Nacional de Cooperativas (hoy Superintendencia de



Economia Solidaria). Al cierre del afio 2011 contaba en su area administrativa con 156
empleados, que atendian las necesidades de 3.869 asociados, todos ellos dedicados a
la actividad de caficultura en la regién.

El proceso se inicid a finales de los anos 50 del siglo XX, cuando el café tomaba gran
fuerza en el concierto econdmico nacional y los cultivadores del grano eran victimas
de los denominados agencistas que pagaban el producto de acuerdo con sus intereses
personales. Fue asi como en 1961, con base en un proceso de fomento de la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia, 41 caficultores de los municipios de Andes, Betania
y Jardin decidieron unir sus esfuerzos para crear una organizacién que contribuyera a
cimentar su patrimonio y permitiera mejorar sus condiciones de vida, optimizando -a
la vez— la produccion agricola.

El acuerdo cooperativo, con base en el cual se mantiene en operacion la entidad, tuvo
y tiene como objetivo central promover y mejorar permanentemente las condiciones
economicas, sociales y culturales de los asociados, procurando el desarrollo integral
de los mismos. En cumplimiento de este objetivo, presta a sus asociados los siguientes
servicios: comercializacion, industrializacion y exportacion de café; comercializacién
de insumos agricolas, materiales y bienes en general; crédito; educacion; y bienestar
social.

La Cooperativa de Caficultores de Andes es multiactiva, la cual se ha puesto histéri-
camente al servicio de los caficultores de la regién del suroeste del departamento de
Antioquia. A través de los afos ha alcanzado un importante grado de estabilidad fi-
nanciera y administrativa, constituyéndose en una de las organizaciones de este tipo
con mas dinamismo en el concierto nacional, y es hoy en dia la cooperativa del sector
caficultor con mayor capacidad financiera y con la mas alta incidencia en el desarrollo
de los territorios en los cuales adelanta su accion. Este proceso de consolidacion y ex-
pansion se ha verificado a tono con los requerimientos del entorno macroeconémico y
la regulacion estatal. En el trascurrir de los afios ha mantenido una base social estable,
de caracter cerrado en cuanto a su actividad econdmica, que le ha permitido sostenibili-
dad en las cuentas patrimoniales, aunque se observa una disminucion en la base social
durante los dltimos anos. Asi, entre 2010 cuando la cooperativa contaba con 3.950 aso-
ciados y 2015 cuando contaba con 3.569, la disminucion fue de 381 asociados. Dicha
baja esta relacionada con algunas dificultades coyunturales que se presentaron en la
industria del café, haciendo que muchos productores asociados no pudieran dar cum-
plimiento a las exigencias estatutarias y reglamentarias. Las condiciones en el precio
del café estan generando que muchos asociados apenas cumplan con una produccion
minima para ajustarse a los requisitos de la asociacion.




Especificamente en lo que tiene que ver con el area de influencia de la Cooperativa
(municipios de Andes, Betania, El Carmen de Atrato, Ciudad Bolivar, Hispania y Jardin),
se encuentran 31.104 hectareas dedicadas a la produccion del café, esto es, aproxima-
damente 6.200 predios de cinco hectareas promedio; y del conjunto de agricultores, el
62% estan afiliados a la Cooperativa.

De otra parte, en lo relacionado con el proyecto socio econémico, la Cooperativa de
Caficultores de Andes, fiel a su propésito de mejoramiento de la vida campesina, ha
identificado en su estatuto un objeto social preciso: Promover y mejorar permanente-
mente las condiciones econdmicas, sociales y culturales de los asociados, procurando
el desarrollo integral de los mismos. Buscara con su accion no sélo el beneficio del
asociado sino el de los miembros de su familia, el desarrollo de la comunidad y de la
region donde opera.

Para cumplir con dicho objeto ha venido desarrollando un conjunto de actividades pro-
ductivas y servicios que se centran en:

+ Comercializacion del café: operacion que se realiza mediante los Puntos de
Compra de Café y las Tiendas de Café Los Andes.

* Industrializacién del café: actividad que se efecttia por medio de Puntos de Trilla
y mejoramiento de calidad, y de la formacién de valores agregados (tal como la
marca Café de Los Andes).

* Exportacion de café: que se realiza directamente a través de mecanismos
dispuestos por la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

+ Comercializacion de insumos agricolas, materiales y bienes en general:
proceso que se efectia mediante la disposicion de Almacenes en los diferentes
municipios.

« Crédito: atendido de manera especializada en la seccion creada para este efecto.
* Educacion: realizada mediante el area de bienestar social de la Cooperativa.

* Bienestar social: realizada por medio de un area administrativa especializada.

Caso 13: Cooperativa de Trabajo Asociado Recuperar

Se encuentra ubicada en el municipio de Itagiii. Surgié inicialmente bajo la figura de
pre-cooperativa, fundada en asamblea de constitucion el 3 de octubre de 1983. Su historia
refleja momentos de incertidumbre y de esperanza. A comienzos de los afios ochenta ope-



raba en Medellin el botadero de basura a cielo abierto denominado “Moravia’, alrededor
del cual residian 320 familias que dependian econdmicamente del reciclaje. EI municipio
de Medellin inici6 un proceso de intervencion del sector para solucionar técnicamente el
problema de las basuras, decidiendo realizar el cierre del lugar para dar espacio a uno con
mejores procesos que eliminara la contaminacién ambiental y produjera efectos de dismi-
nucion del conflicto social. Esta decision gener¢ desazén entre las familias que perderian
su medio de sustento.

Se buscd la soluciony el gobierno local, la empresa privada y los recicladores decidieron
cambiar sus relaciones acercando voluntades, dispuestos a innovar, pese a las dificul-
tades. Es asi como el 3 de octubre de 1983, el Alcalde Medellin de ese entonces, Juan
Felipe Gaviria, el Gerente de Empresas Varias, José Eugenio Muioz, y el Director del
programa Recicladores de Microempresas de Antioquia, Alirio Arcila Solano, junto con
20 entusiastas recicladores emprendieron la conformacion del Grupo Pre-Cooperativo
Recuperar. Para el efecto, Empresas Varias de Medellin aporté un capital semilla. En
1989 Recuperar se convierte en Cooperativa Integral de Produccion y Trabajo Asociado.

El estigma de que quien trabaja, busca o escarba una basura es un ladrén, se desvirtda me-
diante la creacién de una empresa asociativa, con unas caracteristicas especiales funda-
mentadas en el trabajo comun, la autogestion y la solidaridad —dnica en su género— para
hacer aprovechables a través del reciclaje, los residuos de la poblacidn.

La solucion a la disposicién de basuras no solo debia de ser técnica (ya analizada de tiem-
po atras) considerando que el basurero era a cielo abierto, sino que convenia buscar otras
alternativas desde el punto de vista humano y social, ante la dependencia de 300 familias
que derivaban el sustento diario de estos desechos, motivos por los cuales entonces sur-
gid la pre-cooperativa (Jaramillo Villegas, 2003).

Fueron Microempresas de Antioquia, Empresas Varias de Medellin y la Alcaldia de
Medellin, las entidades que impulsaron, participaron, motivaron y acompaiaron la
agrupacion de estas personas que solo sabian derivar su sustento de las basuras; y la
figura de pre-cooperativa permiti6 por un tiempo prudencial (5 afos) que el manejo de
la misma pudiera llevarse a cabo por agentes externos. En un principio, se identifica-
ron dificultades como la falta de educacion, para lo cual Microempresas de Antioquia
dicté el curso de capacitacion que comprendia elementos de contabilidad, relaciones
humanas, primeros auxilios y sequridad industrial.

Como pioneros y participantes en el proceso inicial se pueden identificar los sefiores
Alirio Arcila S., de Microempresas de Antioquia; como Director de Programa, José Eugenio
Munoz M., Gerente de Empresas Varias; y Juan Felipe Gaviria G., Alcalde de Medellin.




La contribucién y compromiso al proyecto de la Pre-cooperativa Recuperar de parte de
Empresas Varias fue de $5.000.000 (cinco millones de pesos anuales); y Microempresas
aportd con asesoria, cuya mitad del costo abonaba al grupo en calidad de certificados de
aportacion y asi nacieron los socios gestores, que en 1984 contaban con el 90% y en 1985
con el 80% del total de los certificados de aportacion (Jaramillo Villegas, 2003, p. 75).

Fueron muchos los altibajos, reuniones y convocatorias para conformar la Cooperativa,
discernir y ponerse de acuerdo en los precios de venta y a quién ofrecer, siendo una de
sus grandes dificultades la comercializacién. Luego de la primera reunion, comandada
por Tulia Rosa Echavarria, Ernestina Herrera, Gerardo Herrera, Oscar Agudelo, Adolfo
Arcila, entre otros que conformaron un grupo de 20 personas, se dio el primer paso en
la escuela Sofia Ospina de Navarro. A mediados de 1983, se inicié la recoleccion de
basura y subproductos coordinada con almacenes de cadena, que contribuyeron para
que estas personas se desplazaran hasta los establecimientos para luego recolectar en
camiones y transportar a los sitios de deposito.

Desde sus inicios, Recuperar tuvo dos areas muy definidas de trabajo: el reciclaje y los
servicios. El reciclaje esta concentrado en el trabajo que hacen los socios en las empresas,
atendiendo ocasionalmente urbanizaciones o unidades residenciales: el socio reciclador,
dada su experiencia, conserva limpia y ordenada la zona de desechos, solucionando el
problema de basuras en el sector industrial, servicios y comercial. Otro de los logros es
el crecimiento considerable de los servicios, que inicialmente se concentraron en la pres-
tacion de aseo, vigilancia, administracion de bafos, carga de equipajes y lustrabotas en
terminales de transporte, hoy en dia ha transcendido a la administracion de parqueaderos,
lavado y pintura de los pedestales de teléfonos publicos, jardines, aseo y limpieza de esta-
blos en diferentes ferias pecuarias y servicios generales en oficinas.

La transicion del cierre de la “montafa de Moravia” a la puesta en marcha de la “curva de
Rodas” (relleno sanitario) hizo que de comun acuerdo entre Empresas Varias y la Pre-coo-
perativa se iniciard un manejo de la planta de compostaje, que finalmente, por los malos
calculos y mala administracién de las Empresas Varias, fracaso y los equipos destinados
para tal fin terminaron como chatarra.

En 1989 se convierte en Cooperativa Integral de Produccién y Trabajo Asociado, momento
a partir del cual los asociados son duefios y trabajadores, garantizando la prestacion de
servicios con criterios autogestionarios y de autorresponsabilidad. Tres lustros mas tarde,
esta entidad vincula a un grupo de personas de bajos recursos econémicos que compren-
den que la accion asociativa les permite el acceso a mejores condiciones de vida.

El mayor logro de la Cooperativa radica en el manejo adecuado de los desechos que la
comunidad impropiamente descarta, y en ensefiar como usarlos y manipularlos desde
la recoleccién en la fuente, hasta su traslado a la planta central, generando un impacto



social y econémico positivo al entorno en el cual desarrolla su actividad. Esta actividad
ha implicado la formacion de areas complementarias: manejo integral de residuos soli-
dos, servicios ambientales (aseo de imagen, servicios de aseo general y sostenimiento
de zonas comunes en instituciones privadas y publicas, tratamientos de pisos), reciclaje
de desperdicios y de desechos mecanicos, mantenimiento de zonas verdes, servicio de
cargue, descargue y movilizacién de mercancias, entre otras (Jaramillo Villegas, 2003). Se
encuentra certificada con las normas 1SO 14.000 y 9.000 por manejo adecuado y eficiente
de productos y prestacion de servicios.

La educacion ha sido uno de sus ejes estructurales y, a lo largo de los afios, ha hecho
que se profesionalicen sus actividades y servicios, como también el mejoramiento de la
calidad de vida de sus asociados y familias.

El radio de accidn alcanzado es todo el territorio nacional, en tres grandes bloques: una
zona principal para cobertura en el drea metropolitana y regiones del departamento de
Antioquia; igualmente Manizales, Pereira, Cali, Ibagué y Pasto. Una zona central con co-
bertura en Cundinamarca, Meta, Huila, Santander y Santander del Norte, Tolima y Boyacg;
una regional Norte, para cobertura en Monteria, Corozal, Cartagena, Barranquilla, Sincelejo
y Valledupar.

Respecto a las fortalezas y aspectos positivos se encuentran: a) la experiencia acu-
mulada durante 30 afios de trabajo en el manejo de residuos sélidos; b) la transforma-
cién humana y empresarial de un grupo que se inici6 con 20 personas, con educacion
precaria y algunos analfabetos en 1983, logrando en la sequnda década del siglo XXI
llegar a mas de 5.000 asociados. Pero el principal logro ha sido el de la transformacion
de condiciones de trabajo infrahumano para crearse una empresa cooperativa con una
organizacion reconocida en el ambito internacional como pionera en su modelo de or-
ganizacion.

Sus asociados pasaron de ser personas sin proyecto de vida, de vivir al destajo, al diay
dia, a la defensiva, en pésimas condiciones higiénicas, con baja autoestima, sin educa-
cion; a ser personas con perspectivas de empresa propia, organizados, con tarea diaria,
con capacitacion para el oficio, con formacién personal, que se quieren a si mismos,
se conocen y se valoran, que saben trabajar en equipo y que viven cotidianamente los
valores de la solidaridad, la democracia y la tolerancia. Se logré vencer el egoismo, salir
del individualismo y tener mentalidad de que el problema de subsistencia no es de cada
uno, sino de todos, de un equipo, no es un camino facil de recorrer, hubo que construirlo
con educacion, con mision, valores, principios y vision, dedicacion y persistencia; dejar
de pensar en la individualidad y pensar mas bien en la empresa.




La parte ambiental se convierte en una de las situaciones relevantes de la cooperativa
y la acoge plenamente en la tarea de reciclaje y recuperacion para un desarrollo soste-
nible que satisface las necesidades de la generacion presente. El impacto es bastante
positivo ya que solamente con el papel recolectado y reciclado ha evitado que se talen
mas de 300.000 arboles, equivalente a unas 300 hectareas.

Caso 14: Cooperativa de Trabajo Asociado PRECOODES

La inicial Pre-cooperativa de Desarrollo y Empleo Social, con sigla PRECOODES, se fundé
el 21 de diciembre de 1990, con sede social en Medellin.

PRECOODES inicia su proceso historico en el aino de 1990, en el marco de la bisqueda
de alternativas de trabajo para jovenes de los barrios populares de la zona nororiente de
Medellin. El propésito fundamental era crear propuestas de generacion de ingresos para que
se contribuyera a dar respuesta efectiva a sus necesidades. La Administracién Municipal
de Medellin, en alianza con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
una vez efectuado el diagnéstico de la situacion de estos jovenes y tomando en cuenta
algunas experiencias de trabajo asociativo en la ciudad, se decide por una propuesta de
formacion de puestos de trabajo con el apoyo de Camacol, la Corporacién Mundial de la
Mujer y la firma de auditoria Price Water-House. La organizacién Jovenes en Accién y
la Asociacion Prodesarrollo e Integracion Cultural Popular (APICP), con asiento en los
barrios del nororiente de Medellin, también se dieron cita para promover y comprometerse
con la iniciativa; entidades que desarrollaban desde afos atras actividades de tipo
cultural y civico. La propuesta implicaba, de entrada, asegurar que la oferta de empleo
produjera alternativas de ocupacién a los jévenes organizados. Mediante un proceso de
concertacion y gestién que combind esfuerzos del municipio, un grupo de empresarios y
las organizaciones comunitarias, se dio vida al proyecto inicialmente elaborado.

El siguiente paso estuvo a cargo de las autoridades municipales con participacion directa
del Alcalde de la ciudad, haciendo posible que el 21 de diciembre de 1990 se firmara el acta
constitutiva de la nueva organizacion que se denominaria Pre-cooperativa de Desarrollo y
Empleo Social, PRECOODES. Cuatro afos mas tarde, en noviembre de 1994 se realizé su
transito hacia cooperativa con la razén social PRECOODES CTA.

Veinticinco anos después, a pesar de la crisis que ha sufrido el cooperativismo de trabajo
asociado, PRECOODES sigue cumpliendo su mision de generar trabajo e ingresos a perso-
nas con pocas oportunidades, atendiendo areas como: aseo y mantenimiento de edificios
(reparaciones locativas de rutina, mantenimiento de fachadas y techos, entre otras); dise-
fo, construccidn, decoracion y montaje de motivos navidefios; y talas y podas.



Caso 15: Cooperativa Financiera Coofinep

COOFINEP Cooperativa Financiera tiene domicilio principal en Medellin y se encuen-
tra vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. Se fundé el 6 de junio de
1962. La motivacién inicial para su creacion fue la necesidad de fortalecer el movimien-
to sindical tanto en lo econémico, como en lo que tiene que ver con la solidaridad entre
los trabajadores.

Esta cooperativa se formé mediante una alianza con la organizacién sindical en la
busqueda de mejores condiciones de vida para sus afiliados. Desde un punto de vista
econdmico pretendian que, mediante la organizacion cooperativa, pudieran valorizar el
salario percibido por los trabajadores para eliminar los efectos de la inflacion que por
entonces era bastante elevada, permitiéndose adquirir productos de canasta familiar
a bajos costos; en consecuencia, uno de los programas centrales de la Cooperativa,
en sus origenes, fue hacer la apertura de un supermercado propio, asunto que sucedié
afos mas tarde.

Quienes fomentaron la creacion de la cooperativa en las Empresas Publicas de Mede-
Ilin, se proponian igualmente fortalecer el movimiento sindical. Desde el Eco Sindical,
periédico del sindicato de trabajadores de EPM, medio que analizaba aspectos relacio-
nados con la defensa del salario frente al alto costo de vida, se promovia la creacion
de la cooperativa. A través de este mecanismo, se invitd a los trabajadores de EPM, de
Medellin y las centrales de produccion de energia de Antioquia, a que participaran en
el proyecto.

Iniciando el sexto mes del afio 1962 (6 de junio) se realizé la Asamblea de Constitucion
de la Cooperativa de Trabajadores de las Empresas Publicas de Medellin Ltda., denomi-
nacién que se le dio entonces. En esta asamblea se aprobd el estatuto, se eligio gerente,
auditor y tesorero provisionales, quienes constituyeron el Consejo de Administracion
Provisional. Unos meses mas tarde (noviembre 20 de 1962), el organismo de control
estatal correspondiente le otorgé Personeria Juridica mediante Resolucion N°. 02025.
Cuando se recibid esta disposicién gubernamental, se contaba con 50 asociados fun-
dadores que aportaban $5 pesos semanales y 50 centavos para gastos administrati-
vos; también se habia obtenido un aporte de $4.000 del sindicato y un préstamo de las
Empresas Publicas. Cuando la administracion de la entidad estatal (EPM) conocié los
objetivos politicos, econdmicos y sociales que perseguia el sindicato con la creacion de
la Cooperativa, inicié una campaiia contra el Consejo de Administracion elegido el 9 de




diciembre de 1962, compuesto en su gran mayoria por miembros del sindicato. Comen-
z6 una lucha entre el sindicato y la empresa por el control de la Cooperativa, siendo este
el primer gran conflicto que debié superar la naciente organizacion.

La extensa trayectoria historica de esta Cooperativa fue objeto de un estudio minu-
cioso publicado bajo el titulo “Vivencia del modelo cooperativo en Colombia” (Arango
Jaramillo, Pérez Valencia y Correa Lépez, 2014), en la presentacién del cual se indica
que se enfrenté a crisis de diverso orden y a limitaciones legales y estructurales, pero
sin renunciar a los principios y valores fundamentales que inspiraron a sus promoto-
res y fundadores: “gracias a sélida fundamentacion ideoldgica, COOFINEP ha logrado
evolucionar a su actual modelo de cooperativa financiera, ubicandose en un sitio de
vanguardia en el mundo de las finanzas solidarias” (Arango et al., 2014, p. 23). Hoy
es reconocida como una de las Unicas cinco cooperativas financieras existentes en
Colombia, con apertura de servicios a todos los trabajadores del pais y a la comunidad
en general.

Caso 16: Cooperativa Financiera de Antioquia —CFA

La Cooperativa Financiera de Antioquia es una entidad asociativa que presta servicios
financieros, con sede en Medellin. Se constituye el 6 de abril del ano 2000 como re-
sultado de un proceso de fusién entre la Cooperativa de Ahorro y Crédito Donmatias
(con activos de 44.796 pesos y 30.365 asociados al afio de 1998) y Coobancoquia (con
activos de 15.219 pesos y 11.036 asociados al aiio de 1998), convirtiéndose en la pri-
mera Cooperativa Financiera del pais en los términos de la Ley 454 de 1998, que creé
y defini este tipo de entidades como organismos cooperativos especializados. A este
proceso de fusion se le agregé Cootrabasf. En total se crea la cooperativa con unos
activos de cerca de 70.000 millones de pesos y 50.000 asociados.

Si se toman en cuenta las cooperativas fusionadas, la historia de esta Entidad se re-
monta a mas de cuatro décadas, cuyo proposito era garantizar a los asociados y aho-
rradores la sequridad de la totalidad de sus ahorros y aportes siendo alternativa social
y econémica capaz de canalizar recursos para financiar actividades productivas.

Durante los aios de existencia, esta cooperativa ha formado un importante portafolio
de servicios para dar respuesta a las necesidades y expectativas de sus asociados y
de los ahorradores, brindando oportunidades para que personas de diversos estratos
sociales y residentes en muy diferentes municipios tengan la posibilidad de acceder a
recursos basicos para avanzar hacia el mejoramiento de su calidad de vida, en regiones
donde la banca tradicional no genera oportunidades y es excluyente. En este portafolio



se encuentran productos de ahorro y crédito, asi como convenios empresariales que se
canalizan a través de tarjeta débito y crédito, banca virtual, banca seguros, simulador
de crédito y simulador de CDT y tarjeta preferencial CFA.

Su estrategia de servicio, mas que una actividad, se convierte en una filosofia, forma
de pensar, sentir y actuar, que guia la actitud de la Cooperativa frente a los asociados o
ahorradores para satisfacer sus necesidades y lograr fidelizacién, apoyada en tres pun-
tos soportados en el cddigo de buen gobierno expresado por la Cooperativa: suministro
de informacién, debida diligencia y defensoria del consumidor financiero.

Uno de los logros importantes que ha tenido la Fundacion CFA es que ha contribuido
a la formacién y mejoramiento de la calidad de vida de los asociados y sus familias,
por medio de talleres de convivencia familiar y generacién de unidades productivas
familiares.

De otro lado, considera la Cooperativa que la recreacion es uno de los pilares importan-
tes de crecimiento y tranquilidad del ser humano, por lo que se ha convertido en una de
las fuentes de acercamiento familiar. Para ello dispone del Centro de Integracion Los
Lagos, ubicado en el corregimiento El Hatillo, Municipio de Barbosa, a 28 Km de la ciu-
dad de Medellin, con preferencia hacia las actividades de formacion social, cooperativa
y solidaria.

Como beneficios de proteccion familiar se cuenta con diferentes productos, entre los
cuales se tiene una pdliza exequial para el asociado y su grupo familiar; también se
ofrece una pdliza de vida deudores que ampara los créditos de los asociados en caso
de fallecimiento, incapacidad total o permanente. La salud familiar es otro aspecto que
se considera vital en el portafolio social, el cual se maneja a través del programa de
vida saludable, promoviendo e implementando habitos saludables, especialmente para
prevenir diferentes riesgos y enfermedades.

Su radio de accion es todo el territorio nacional, contando con 38 oficinas en el de-
partamento de Antioquia y cobertura igualmente en los departamentos de: Atlantico
(Barranquilla), Cérdoba (Monteria), Risaralda (Pereira), Cundinamarca (Bogotd) y Valle
del Cauca (Cali).

Respecto a los aspectos favorables se encuentra la experiencia acumulada a lo largo de
los afios de trabajo en el manejo y consolidacion de la Cooperativa en el sector financie-
ro; en este sentido, el lograr formar una red de corresponsales bancarios en diferentes
municipios se consolida como un aspecto muy positivo y otra de las formas de llegar
con sus servicios financieros a mas comunidades, las cuales se ven beneficiadas de los
diferentes programas que desarrolla la Fundacién CFA.




Caso 17: Cooperativa Financiera Cotrafa

La Cooperativa de los Trabajadores de Fabricato (Cotrafa), comenzé en la empresa
Fabricato (con sede en el municipio de Bello) cuando esta cumplia 44 afios de
existencia. En el plano politico, Colombia se encontraba en ese momento atravesando
la terminacidn del gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla y el inicio de un acuerdo
politico entre conservadores y liberales.

Cotrafa nace de las natilleras que funcionaban en Fabricato. Esta practica popular en
Antioquia consiste en un ahorro realizado a lo largo del afio por un grupo de personas,
el cual se liquida en el mes de diciembre y se entrega con un interés proporcional a lo
aportado. Este ahorro se capitaliza mediante los créditos que se realizan a las personas
(en este caso era a los empleados de Fabricato) y en ese sentido era muy (til por esos
afos, puesto que permitia tener un fondo de ayuda para los trabajadores por si necesi-
taban un préstamo rapido, sin que acudieran a la gerencia de la empresa, sino a la junta
administradora de la natillera que en este caso eran cominmente administradas por
mandos medios de la empresa (Aricapa Ardila, 2008).

La idea de convertirse en cooperativa nace de la necesidad de que la seccion
econdmica no se descapitalizara cada diciembre, sino que por el contrario fuera cada
vez mas solida y tuviera aun un mayor capital de trabajo. Esta idea fue avalada por
el presidente de Fabricato y para ello invit6 a dos expertos en el tema (Alberto Rico,
Gerente de la Cooperativa Familiar, y al abogado Francisco Luis Jiménez Arcila). De
su lado, Antonio Calad Pérez fue la persona que se designé para liderar la conversion
de la seccion econdmica de Fabricato en Cooperativa, tanto por su condicion de jefe
como por su simpatia con la natillera y su constante uso de los servicios de la misma.
Lo caracterizd su personalidad metédica y leal, su discrecion, su vocacion por laley y la
moral y su formacién en principios cristianos, con lo cual se constituyd en el lider que
la conformacion de la cooperativa necesitaba para crear un ambiente de credibilidad y
confianza en los trabajadores.

La principal motivacion de la creacion de Cotrafa fue la necesidad de que los trabaja-
dores de Fabricato tuvieran acceso a créditos que les ayudaran a hacer realidad sus
aspiraciones o a resolver sus carencias econémicas cotidianas.

Cotrafa fue fundada el 18 de mayo de 1957. Constituida por 161 trabajadores quie-
nes aportaban $15 al capital mas $5 para gastos de admision. El primer consejo de
Administracion lo integraron Horacio Zapata Upegui, Jaime Olarte Restrepo, Hernando
Mesa Salazar, Hernan Pérez Posada y Javier Restrepo Jaramillo. El Gerente fue Alberto
Congote Mondragon; el Auditor, German Elejalde Suescun; el Tesorero, Antonio Calad
Pérez; y la Cajera, Luz Pérez, quien fue la primera empleada remunerada que tuvo la
Cooperativa.



Es importante mencionar que la falta de capital fue uno de los primeros problemas que
tuvo la Cooperativa, lo que hacia poco atractiva la afiliacion a la misma. Sin embargo,
este problema se soluciond con el primer préstamo de $300.000 a dos afios de plazo.
Con la finalidad de capitalizar la Cooperativa se establecié una retencién de un porcen-
taje por cada crédito colocado como aportes sociales.

En 1964 fue designado Enrique Arias Navarro (abogado) como Gerente, quien tuvo una
larga estadia en el cargo, hasta 1971. Son los aios de construccion del proyecto coo-
perativo, en los que se obtuvo sede propia, se fortalecieron los servicios existentes y se
crearon otros. Las conexiones del nuevo gerente le dieron apoyo al fortalecimiento de la
Cooperativa y se agremié con la Asociacion Colombiana de Cooperativas, la Federacion
Nacional de Cooperativas de Habitaciones y la Organizacion de Cooperativas de Améri-
ca. También se establecieron relaciones con el cooperativismo de Israel.

Sin embargo, la Cooperativa comienza un periodo de crisis en 1969, como consecuencia
de una fuerte descapitalizacion surgida de la inversion en activos fijos, produciéndose
intervenciones del gobierno y fuertes conflictos de gobernabilidad. A mediados de 1970
se retir6 el antiguo gerente y se nombrd a José Ocampo Arias, economista; su periodo
fue hasta 1974, pero no presenté ninguna mejora, incluso las politicas de estos afos
llevaron a que en 1975 estuviera técnicamente quebrada.

Entonces se inici6 una nueva etapa, que puede definirse como de crecimiento. Aparece
Alberto Piedrahita, quien seria protagonista de la “mdgica” recuperacion y del impulso
a una nueva etapa de desarrollo. Ingeniero civil de la Universidad Nacional, asociado
fundador de la Cooperativa de Consumo de la cual fue gerente y estudios de coope-
rativismo en Inglaterra, hacian parte de su hoja de vida. Fue diputado de la Asamblea
Departamental de Antioquia y presidente de la misma. El principal cambio realizado fue
el de permitir el ingreso de asociados de otras empresas; incentiv el ahorro, fomento
el crédito, fidelizé a los asociados con una comunicacién permanente y realizé un gran
negocio con la venta de aproximadamente 7 mil bicicletas a los asociados y, posterior-
mente, con el de las motocicletas y los teléfonos. Después, la Cooperativa se asociaria
con el Instituto de Crédito Territorial para el plan de construccién masiva de viviendas
de interés social.

Un nuevo periodo se desarrolla desde 1983 al mando del economista Gustavo
Alberto Escobar Pérez, quien se habia desempefiado como Gerente de la Cooperativa
de Trabajadores de Enka. Se implanté una politica de austeridad y, sobre todo, de
beneficio econdmico en todas y cada una de las actividades de la cooperativa y se
implementaron nuevas lineas de crédito. Con la formacién de un plan estratégico, entre
los afios 1985 y 1986, se presenté una importante recuperacién econémica. Todo esto
llevé a la consolidacion de la Cooperativa y a la inauguracion el 16 de mayo de 1986
de una de sus mayores obras: el Politécnico Marco Fidel Suérez, el cual inici6 labores




con 80 estudiantes en tres tecnologias, y el apoyo del asociado Juan Ignacio Castrillén
Roldan, Alcalde de Bello. Ademas, se instituy6 en ese mismo periodo el Festival de
Musica Colombiana y el Centro de Servicios Especiales, que en 1988 comenzd a prestar
servicios en materia de salud a los asociados. Escobar culmina su gerencia tras su
nombramiento como Contralor del municipio de Medellin en enero de 1990.

Luego se posesiona como gerente Juan Ignacio Castrillon Roldan, quien por ser un
asociado antiguo y por actuar en un periodo que no estaba marcado por las crisis, no
representd un cambio trascendental en el modelo gerencial anterior. En 1992 se pose-
siona el economista de la Universidad de Antioquia Argemiro Salazar Berruecos, quien
recibié una cooperativa consolidada y con mas de 18.500 asociados, trabajadores de
140 empresas, y con una colocacion de créditos de mas de $6.000 millones. En este
contexto ideal sobreviene el incendio que destruye el edificio sede, hecho que para bien
“parti6 en dos la historia de la Entidad” (Aricapa Ardila, 2008, p. 126).

Debido a la contingencia del incendio y de la inesperada liquidez producto de los dineros
desembolsados por la pdliza de seguros, fue razonable especializarse en los servicios
de ahorro y crédito, ya que era la tendencia de las cooperativas en ese momento a raiz
de las exigencias de la Ley 79 de 1988. Por lo tanto, se abrié una oficina en Medellin en
un local alquilado en la Avenida Oriental (abril de 1993) y una nueva oficina en Bello.
Bajo la gerencia de Piedad Gémez Sanchez se llevo a cabo una politica de expansion, lo
que representd que en 1995 se inauguraran las oficinas de la Avenida Oriental, Marinilla,
Girardota y Told. En 1995 también se modifican los estatutos para permitir el ingreso
de asociados independientes. Un afo después se posesiona el nuevo gerente (Ramiro
Alvarez Tobén) y en mayo de 1997 inaugura el nuevo edificio y realiza la apertura de dos
nuevas oficinas en Medellin, una en el barrio Guayabal y la otra en la Alpujarra.

Sin embargo, en los periodos siguientes entra en vigencia la Ley 454 de 1998 de regu-
lacién financiera cooperativa. Cotrafa pudo convertirse con éxito en una cooperativa
financiera. Esta situacion implicé un profundo cambio en todas las instancias de la
organizacion; aunque fue dificil su consolidacion debido a los fuertes impactos de la
crisis financiera del pais y al fallecimiento de su gerente (Ramiro Alvarez Tobén) el 9
de febrero de 1999. En septiembre de ese mismo afo, se nombra como gerente a Luis
Alfonso Marulanda Tobodn, antiguo empleado de la Cooperativa (Aricapa Ardila, 2008,
p. 221).

Para el desarrollo de los programas sociales se constituy6 Cotrafa Social. Desde 2001
no ha parado de crecer y de invertir en programas sociales para las comunidades cer-
canas a la Cooperativa.



Su principal logro ha sido haberse consolidado a pesar de las duras adversidades por
las cuales ha tenido que pasar, sobrellevandolas con excelentes gerentes a cargo de
estos procesos y con el apoyo de todos sus asociados que en los peores momentos no
“abandonaron el barco”.

Hoy en dia, Cotrafa se acerca a sus 60 afos de existencia y cuenta con 45 oficinas (in-
cluidos Multipuntos y Puntos de Recaudo) en el departamento de Antioquia y la ciudad
de Bogota. Al consolidarse como una cooperativa financiera, ha logrado su permanen-
cia en el mercado y abrir su nicho social a muchos grupos de trabajadores.

Caso 18: JFK Cooperativa Financiera

Como consecuencia de las graves dificultades producto de la urbanizacién acelerada
de Medellin, se inicié en 1958 un programa de vivienda popular con el auspicio de la
Fundacion Fraternidad Caritativa de Medellin. Su primera urbanizacién se concreté en
unos terrenos de propiedad del sefior Santiago Mejia Olarte (quien era su presidente) en
la zona de Guayabal. Alli, entre los afios 1959 y 1960 se establecio el barrio Campoamor
(en homenaje al Padre José Maria Campoamor, organizador de los Circulos de Obreros
en Colombia a comienzos del siglo). En el 1962 se habian construido ya la mayoria de
viviendas, pero la infraestructura del sector dejaba mucho que desear: las casas esta-
ban a medio terminar, en las calles se arrumaba el lodo, la iluminacién era minimay las
oportunidades para la educacion de los nifios eran pocas.

Pronto las necesidades colectivas generaron formas de accion conjunta que harian
de este grupo de vecinos una verdadera comunidad: ayuda mutua, grupos de interés,
centro civico, grupos juveniles y otras formas de organizacién comunitaria, hicieron de
Campoamor un barrio reconocido como modelo en Medellin. La comunidad se apresto
a organizarse para dar solucion a tantas carencias y lo primero que hicieron fue crear el
Centro Civico Campoamor, el cual bosquejé un programa de desarrollo enfocado en la
construccion de escuelas, el mejoramiento del transporte y la recreacion. Luego se dio
paso a la formacién de programas para el mejoramiento de la infraestructura, compro-
metiendo a la administracién municipal. Muy pronto tres centros educativos se estable-
cerian en el territorio, con la presencia de diversas comunidades religiosas.

Para 1963, la comunidad se convocé para resolver problemas econémicos, entre ellos
la iniciativa de constituir una cooperativa. Este proyecto, que hacia parte del plan del
ano 1962, se vio absolutamente necesario ante una situacion luctuosa. La necesidad
de verse abocados a atender un funeral a partir de la caridad, con base en un claro
sentimiento de solidaridad de los vecinos, hizo germinar en los lideres del sector la idea
cooperativa.




El proyecto, auspiciado por UCONAL, se inicia con la realizacién de una serie de con-
ferencias sobre cooperativismo. Como materializacion de estas acciones se fundé el
15 de julio de 1963 la Cooperativa de Ahorro y Crédito John F. Kennedy (en memoria
del inmolado presidente norteamericano, reconocido por sus programas de ayuda a
Latinoamérica). Un afio mas tarde, el 3 de julio de 1964, mediante Resolucién 0310/64,
la Superintendencia Nacional de Cooperativas le otorgaria su personeria juridica.

Hoy la cooperativa es modelo para el cooperativismo financiero nacional, habiendo sido
un clasico caso de formacion de instituciones solidarias surgidas de la dindmica comu-
nitaria, y engendradas en respuesta a necesidades comunes de los pobladores y a su
afan de mejorar sus condiciones de vida.

La Cooperativa John F. Kennedy (hoy JFK Cooperativa Financiera) fue el producto de
un acto de solidaridad vecinal y de una clara consciencia de asociacion. Pero también
se fragué como un proyecto comunitario de largo plazo y como instrumento econémico
para alcanzar mejores condiciones de vida de los pobladores de Campoamor. No solo
fue la respuesta a una coyuntura determinada, ya que esta incentivé la formacion de
un plan de desarrollo barrial, sustentado en el esfuerzo auténomo de los miembros de
la comunidad.

La cooperativa crecié con base en el esfuerzo de ahorro de sus asociados, quienes
colocaron pequefios recursos (de aportes sociales y de ahorros) que, siendo permanen-
tes, le dieron rapida solidez al proyecto econémico. En los primeros cinco afios (hasta
la finalizacién de la década que le vio nacer), sus dirigentes dedicaron gran parte de
sus iniciativas a dar forma al grupo asociado, ordenarse administrativamente y lograr
acercar otros conglomerados comunitarios (barrios Cristo Rey y Holanda). Durante sus
primeros 20 aios este esfuerzo, en gran medida autarquico, que convocé a la gran
mayoria de los jefes de hogar, permitié que en los albores de la década de los ochenta
fuera ya reconocida ampliamente en el ambito cooperativista nacional.

Desde 1985 hasta finalizar el siglo XX, el compromiso previo de asociados y dirigentes
se convirtié en el sostén para afianzar una organizacion cooperativa (con actividad de
ahorro y crédito) de nuevo tipo: estructurada financieramente, con crecimiento econé-
mico siempre en ascenso, con pulcritud en el manejo administrativo, distinguida por
su transparencia y sobriedad. Como resultado de las condiciones internas, de fuertes
raices en la comunidad, de prudencia financiera y de austeridad en el gasto, se hizo po-
sible que la Cooperativa John F. Kennedy soportara los avatares de la crisis econémica
de finales de los noventa y se adentrara en el siglo XXI como la cooperativa de origen
comunitario mas prdéspera y consolidada de Colombia. Los afios que han transcurrido
desde el momento critico del cooperativismo (1998-2015), han representado un perio-
do de crecimiento sostenido, conformando una estructura de servicios y financiera de
inmensa solidez, con reconocimiento positivo de todos sus asociados. No hay duda que



es una experiencia con extraordinarios resultados sociales. Ello la hace resistente. El
mantenimiento de una base comunitaria es el soporte para ser vigente y protagdnica en
momentos de tremendas incertidumbres financieras.

Caso 19: CONFIAR Cooperativa Financiera

CONFIAR Cooperativa Financiera surgié como la Cooperativa de Trabajadores de Sofasa
(COOTRASOFOSA), luego adopto6 la razon social de Caja Cooperativa de Trabajadores y
posteriormente CONFIAR, Caja Cooperativa. Su domicilio principal es Medellin.

COOTRASOFASA se constituye el 3 de julio de 1972 —aprobada oficialmente dos meses
después, en septiembre 13 por Resolucion 1336 de la Superintendencia Nacional de
Cooperativas— por iniciativa de 33 trabajadores, con el deseo de estabilizar el salario
mediante los créditos y los servicios que la Cooperativa les pudiera dar. Su caracteris-
tica fue de cooperativa de tipo cerrado y una estructura financiera basada en aportes
sociales, servicio de crédito restringido, estructura de personal reducida, gerencia sin
liderazgo y poco funcional, sin relaciones con el sector cooperativo, estructura social
parcial con sus funciones y sin proceso de planeacién consecuente (Valencia y Trejos,
1999).

El primer cuadro directivo se conformé por: Principales del Consejo de Administracion,
Luis F. Riano, Alfredo Rivera, Manuel Jiménez, Juan Guillermo Sierra, Carlos Toro; su-
plentes, Conrado Garcia, Alfonso Iral, Jaime Soto, José Urrego; la Junta de Vigilancia,
Pablo L6pez, Ernesto Salamanca y Fermin Pinillos.

Dos problematicas administrativas econémicas relevantes le surgieron en su inicio. De
un lado, las barreras de la empresa Sofasa, que se neg6 a prestar un espacio para su
funcionamiento; entonces la Cooperativa se establecid en un pequeno espacio del local
del sindicato, que a su vez le otorgd un préstamo por $15.000 como formula salvadora.

Su trayectoria y recorrido histérico ha estado marcada por diferentes periodos de con-
solidacion y acontecimientos diversos. La llegada a la Gerencia del Sefior Oswaldo Ledn
Gomez Castafio (febrero de 1982) permitié darle el impulso definitivo al proyecto coo-
perativo. Entre los anos 1982 y 1985 se produjo una reforma estatutaria, la apertura de
los vinculos de afiliacién, compra y adecuacion de la sede, creacion de los servicios de
ahorro y salud, vinculacién a los organismos de integracion, capacitacion cooperativa
a directivos y empleados, creacion del cargo de promotor de educacion, activismo cul-
tural y recreativo, apertura de una sucursal en Duitama e inicio del proyecto de ahorro
infantil. Para este proceso fue fundamental la vinculacion del Consejo de Administra-
cion a la gestion, la credibilidad y respaldo de los asociados y la implementacién de
métodos de planeacion.




CAPITULO CUATRO
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EXPERIENCIA DEL COOPERATIVISMO
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El periodo de 1985 a 1988 la llevé a ser protagonista en un proceso de cooperativismo
abierto e integracionista. Se inicié con el cambio de razén social a Caja Cooperativa de
Trabajadores, vinculacion y participacion activa en los procesos de integracion coope-
rativa regional y nacional, dando el paso al surgimiento de asociaciones como: CONIC,
ASACOOP y CINCOA. Se manej6 con estilo de gestion empresarial, consolidando méto-
dos de planeacion; se replanted el proceso educativo, desarrollo de sistemas y nuevas
formas de participacion, implementado la asamblea de delegados. Asi, en 1987 arribd a
sus 15 afios de existencia con renovada accién. Y a mediados de ese periodo se inici6 la
construccién de su sede entre las calles Sucre y Bolivia, cuya inauguracion se cristaliz6
en 1988.

La consolidacion y gestion hacia el desarrollo se obtuvieron en los periodos de 1989
a 2000. Contribuyeron al éxito factores como la adquisicién de una nueva sede (en la
Avenida Primero de Mayo), la renovada imagen institucional, el liderazgo gerencial, la
practica de afiliacion abierta, la vinculacién de personas juridicas, un direccionamiento
estratégico, consolidacion de la sucursal de Duitama, reingenieria de la estructura
administrativa y la preparacion para la descentralizacién de servicios. Fue fructifero
el periodo 1989 a 1994 respecto a la integracién de iniciativas cooperativas como
CENCOOBIP, Previsora Social VIVIR, REDECOOP, entre otros.

Hoy en dia, fundamentada en su vision, la prospectiva es continuar siendo lider como
cooperativa financiera y referente del cooperativismo colombiano, como lo ha venido
haciendo, de una manera eficiente y eficaz en su gestién social, empresarial y eco-
ndmica, desde donde contribuye a un mejor equilibrio para una sociedad mas justa y
democratica.

4.1. Retrospectiva general

Las cooperativas han participado, a lo largo de la historia de Antioquia, en diferentes
sectores productivos, inicialmente en la comercializacion agropecuaria y en la distribu-
cion de articulos de consumo a familias, pero posteriormente incursiond en la actividad
financiera, en el transporte, la educacion, la vivienda y en mdltiples formas de servicios
para la comunidad.

Sin embargo, es necesario precisar, muy tardiamente se crearon cooperativas en proce-
sos de produccion industrial, como complemento de la actividad de algunas de comer-
cializacién agropecuaria o como desarrollo de la estrategia de formacion de cooperati-
vas de trabajo asociado. La incursion en la produccion manufacturera ha sido marginal,
pero hay que destacar que, siguiendo la tradicién antioquefna generadora de procesos
relacionados con la producciodn textil, ha habido una importante presencia de entidades




cooperativas de este tipo, principalmente en el Oriente Antioquefio (Santuario, Rione-
gro, La Ceja, El Pefiol y Marinilla) y, sin mayor sostenibilidad, en el norte de Antioquia
(Donmatias y Entrerrios).

En cuanto a la produccién y comercializacién agropecuaria, con extension a la
agroindustrial, han intervenido muchas cooperativas (viéndose complementadas por
actividades que desarrollan numerosas asociaciones de productores locales) en areas
de produccion rural como la leche, el café, la panela, el platano y banano, asi como
en frutales. Se ubican éxitos empresariales de grandes proporciones alrededor de la
dindmica de las diferentes cooperativas de caficultores o de las cooperativas lecheras.
Pero no se trata solo de estimar su capacidad productiva, sino también sus esfuerzos
por elevar las condiciones de vida de sus asociados y de las comunidades en las cuales
se asientan, logrando que en algunas regiones los indicadores estén por encima de la
media departamental, tal como ocurre en la Meseta del Norte (en municipios como
Yarumal, Santa Rosa de Osos, Entrerrios, Belmira o Donmatias, en donde se ha hecho
conjuncion del esfuerzo de gestion de los productores (asociados en torno a COLANTA) y
la presencia por mas de sesenta anos de cooperativas de ahorro y crédito que extienden
sus productos a todos los pobladores, inclusive a la poblacién infantil y juvenil. En otros
lugares, en la region del suroeste antioqueio, no hay dudas de que muchos de los logros
en la materia de infraestructura vial, acceso a servicios sociales, mejores condiciones
de vivienda, se encuentran agregados a la conjuncién alcanzada por las cooperativas
de productores de café y a los programas conjuntos que estas han ejecutado a través
de los tiempos con la Federacion de Cafeteros de Colombia, interviniendo el desarrollo
de municipios como Concordia, Salgar, Ciudad Bolivar, Hispania, Betania, Andes, Jardin,
Pueblo Rico, Fredonia y Tamesis; en estas localidades, el esfuerzo cooperativo ha
hecho posible la creacién de senderos estables de progreso, reconociéndose ello en la
memoria colectiva de sus habitantes.

Otra dinamica en este sentido se dio en la década final del siglo XX en regiones como
las de Occidente y Uraba. Organizaciones cooperativas que intervinieron en procesos
de produccion, especialmente de banano y otras formas asociativas que les comple-
mentaban, se formaron por aquellos anos integrando a los campesinos para producir
en comun, crear canales adecuados de comercializacion de sus productos y efectuar
economias de escala que permitieran rapido acceso a los insumos agropecuarios. Asi
se crearon fincas de autogestion cooperativa, en Apartadé, Chigorodé, Turbo y Frontino.



Las primeras cooperativas creadas en Antioquia dirigieron sus servicios principalmente
a generar un canal directo de distribucién de productos de la canasta familiar para
sus asociados y familias, siendo, a su vez, un mecanismo para ir forjando el mercado
interno. En los afos sesenta del siglo XX, dicho proceso también se hizo evidente con la
formacién de secciones de consumo en las cooperativas de ahorro y crédito.

Pero el esfuerzo mas grande, especialmente de la clase media, fue la constitucion de la
Cooperativa de Consumo de Antioquia, entidad que se convirti6 rapidamente en una de
las empresas mas apreciadas por haber sido un mecanismo idéneo para la regulacion
de precios, permitiendo un acceso facil a la consecucion de productos por parte de
los sectores populares. Las actividades de esta cooperativa, que se centraron princi-
palmente en el Valle de Aburrd, fueron expandidas mediante la Cooperativa Cafetera
Central de Distribucion y Consumo, que irrigé almacenes en muchos municipios del
departamento, basicamente alli en donde se efectuaba la influencia directa de las mul-
tiples cooperativas de caficultores en consolidacion.

Pero la actividad comercializadora de las cooperativas no se limité a la entrega de
productos de la canasta familiar, sino que también se incursion6 en distribucion de
productos intermedios e insumos para la actividad productiva, tal como ocurrié con
los procesos de la Cooperativa de Impresores y Papeleros de Antioquia, los almacenes
agropecuarios de Colanta o diferentes experiencias de mercadeo de electrodomésticos.

La practica mas extendida del cooperativismo ha sido la de prestacion de servicios
a la comunidad o al mismo sector empresarial, destacandose la actividad financiera,
transportes, educacion, salud, prevision exequial y recreacion.

4.1.3.1. Las cooperativas con actividad financiera

Se ha observado en este estudio que las cooperativas con actividad financiera (entre
las cuales se encuentran las cooperativas financieras, cooperativas especializadas de
ahorro y crédito, y cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito, de acuerdo
con la clasificacion dada por la Ley 454 de 1998), en diversos momentos de la histo-
ria econdmica fueron configurando un subsistema que logré posicionarse como el mas
importante del pais luego de la crisis de finales del siglo. Todas ellas se han ubicado en
nichos sociales base: barrios residenciales de los municipios del Valle de Aburra; grandes
y pequenas poblaciones, especialmente de las subregiones norte, nordeste y oriente; y
entre trabajadores de empresas industriales, comerciales o del Estado. Capeando la crisis
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de los afos 1997 a 2000, la gran mayoria lograron sostenerse, mejorando sus procesos
internos, estableciendo adecuados mecanismos de autocontrol o produciendo fusiones
entre ellas; solo muy pocos desaparecieron, aunque lamentablemente algunas de gran
tradicién (como gran parte de las que integraban trabajadores de la industria textil). En
todo caso, este subsistema supervivid y desarroll6 nuevas alternativas (mucho mas sequ-
ras) de servicios financieros para sus asociados y las diversas comunidades del territorio
de Antioquia. Hoy son de renombre las cooperativas financieras que tienen domicilio en el
Valle de Aburra (Unicas con categoria de instituciones de crédito en Colombia): Coofinep,
Cotrafa, JFK Cooperativa Financiera, Cooperativa Financiera de Antioquia y Cooperativa
Financiera Confiar. También tienen especial reconocimiento todas aquellas que siguen
vinculadas al desarrollo de poblaciones intermedias: en el nordeste (en los municipios
de Amalfi, San Roque, Yali y Maceo), en el norte (en Yarumal, Entrerrios, Santa Rosa de
0Osos, Belmira y Gémez Plata), y en el Oriente (en Granada, Cocornd, Abejorral, San Luis y
Guatapé).

4.1.3.2. Las cooperativas de transporte

El sector transportador cooperativo en Antioquia también data de la cuarta década del
siglo XX, formado inicialmente por pequeios propietarios que se enfrentaban a la en-
trega de servicios de movilizacién de pasajeros y carga. Las cooperativas de transporte
se establecieron aprovechando ciertas situaciones coyunturales en los afios sesenta;
pero también para mejorar el acceso a los insumos, tal como la gasolina (situacion
esta que dio origen a la Cooperativa de Bombas de Gasolina, hoy Coopebombas). En
los afios sesenta, en la medida en que se producian normas para la mejor estructura-
cion de la industria del transporte, se formaron importantes cooperativas de transporte
publico de pasajeros intermunicipales o urbanas, reconociéndose alli expresiones em-
presariales como Coonorte, Coopetransa y Coonatra. Mas recientemente, a través de
la estrategia de ordenamiento del transporte informal en los municipios del Valle de
Aburra o dirigidos a los servicios en las veredas de muchos municipios, se dio lugar a
una nueva oleada de cooperativas de este tipo (especialmente en las subregiones del
Norte, Oriente y Urabad).

4.1.3.3. Las instituciones educativas de naturaleza cooperativa

Los servicios educativos fueron intervenidos por el cooperativismo aprovechando nor-
mas de incentivo a la creacion de los colegios cooperativos que se dieron a comienzos
de los afios setenta del siglo XX. Posteriormente, profesionales de la educacién se pro-
pusieron crear variados tipos empresariales para ofrecer alternativas a la educacion
publica basica o formar instituciones de educacion no formal. Entre las experiencias,
hay que destacar las establecidas como colegios cooperativos en algunos municipios
de Urab3, Nordeste, Oriente y Norte de Antioquia, como la extension que tuvo en los



del extremo norte del Valle de Aburra. Con este esfuerzo, “se introdujeron practicas
empresariales entre sus alumnos mediante la constitucién de cooperativas escolares:
son reconocidas las experiencias de Marinilla, San Roque, Santo Domingo, Santa Rosa
de Osos, Yolombd y San Pedro de los Milagros” (Zabala Salazar, 2004, p. 18).

4.1.3.4. Cooperativas de servicios de proteccién social

En gran medida, las cooperativas y otras formas asociativas de economia solidaria son
organizaciones formadas por personas preocupadas por la inexistencia de alternativas
de proteccion o prevision social. Si se analizara el origen de cada una de ellas, se des-
cubriria que fue motivado por algun hecho tragico familiar que daba cuenta de alguna
imprevision. De otro lado, en estas materias, un cooperativismo recogié la tradicion
mutualista de estos territorios colombianos, introduciéndolos como elementos de su
cultura organizacional: es por esto que muchas cooperativas, independientemente del
desarrollo de su actividad principal, siempre han incursionado en servicios de salud,
exequiales o de recreacion. Sobre todo las cooperativas de ahorro y crédito, especial-
mente en sus primeros aios de existencia, siempre contaron con un area de atencion en
estas materias. Pero también las asociaciones mutuales, continuadoras de la tradicion
solidarista de comienzos del siglo XX, han contado con consultorios médicos u odonto-
I6gicos, laboratorio y, por supuesto, servicios funerarios para atender las necesidades
de las familias de sus asociados o las de las comunidades en las que estos residen.

Pero una situacién especial se dio luego de la promulgacién de la Constituciéon Politi-
ca en 1991, cuando se aprobd la ley marco de seguridad social (Ley 100 de 1993). Al
producirse el cambio en el sistema de salud eclosionaron cantidad de organizaciones
cooperativas de profesionales de la salud que aprovechaban las exigencias surgidas
en la transformacion del antiguo Instituto de Seguros Sociales para formar sus propias
empresas de servicios, muchas de las cuales se mantienen vigentes como IPS coope-
rativas.

Y, obviamente, como parte de la tradicion de cerca de 200 afios en Antioquia, la previ-
sion exequial es un aspecto caracteristico de la historia del cooperativismo y la eco-
nomia solidaria de Antioquia. Primero como practicas centenarias de las asociaciones
mutuales, entre el rito de la muerte, que ha sido arraigado en la poblacién; segundo, el
cooperativismo ha forjado actividades en esta area heredadas del mutualismo y adap-
tadas a sus propias caracteristicas. En este campo, el sector cre6 la Previsora Social
VIVIR, como expresion integradora de esta preocupacion de la cooperacion antioquena.




4.1.3.5. Cooperativas de servicios publicos

Finalmente, en un ambiente de transformaciones politicas y econémicas como se dio en
Colombia durante los afios finales de la década de los ochenta, se produjo el fenémeno
de la descentralizacion. En este entorno se abrieron nuevas opciones para el desarrollo
del cooperativismo, incursionandose en la prestacion de servicios basicos domiciliarios y
comunitarios:

Las cooperativas, precooperativas, asociaciones y grupos autogestionarios de diverso tipo enfrentaron
elreto empresarial alrededor de los servicios de aseo municipal, reciclaje, construccién y mantenimiento
de obras publicas, mantenimiento de vias, administracion de acueductos veredales, etc. Ellas son la
expresion del nuevo mundo de lo local (Zabala Salazar, 2004, p. 19).

De este tipo debe nombrarse un numeroso grupo de pre-cooperativas de mantenimiento
vial en las regiones del Magdalena Medio, Nordeste, Norte y Suroeste, pero también la
aparicion de empresas del sector en el campo del reciclaje (en varios municipios), sien-
do las mas emblematicas la Cooperativa de Recolectores de Subproductos y Recuperar.

4.2. Retrospectiva sobre el cooperativismo con actividad financiera

Un aspecto a destacar de los mas de 80 afios de recorrido del cooperativismo antioque-
fo es el de la formacién de un sorprendente movimiento cooperativo con servicios de
ahorro y crédito. Este subsistema, hasta comienzos de la década de los noventa fue el
mas extendido en la experiencia cooperativa del departamento, y hoy sigue siendo el de
mayor dindmica empresarial.

Durante los afios sesenta, el esfuerzo de promocion del cooperativismo se afianzé en
este subsector, configurandolo como el mas importante desde entonces. A pesar de
que se origind como un cooperativismo cerrado (circunscrito a unidades empresariales
o poblaciones delimitadas), en el siglo XXI manifiesta dos claras variantes: el que se ha
afianzado entre los trabajadores y empleados de unidades productoras o de servicios, y
el extendido a varias unidades empresariales, municipios o publico en general.

En las ultimas décadas, el cooperativismo de ahorro y crédito ha constituido un con-
junto heterogéneo, con grandes y pequeiias unidades econémicas, unas extendidas por
todo el territorio nacional y otras sosteniendo servicios para comunidades locales. Pero
su crecimiento se baso en una especie de atomizacion o insularidad, que se negaba
a realizar esfuerzos de integracion con otros elementos del sistema cooperativo, im-
primiéndole unas caracteristicas que impedian un desarrollo sostenido o que definian
barreras en su carrera para dar respuesta firme y efectiva a la competencia externa. Por
eso, luego de mas de treinta anos de permanente empuje, la crisis hizo presencia con
multiples manifestaciones.



En toda Colombia se forjé como un movimiento que, introducido profundamente en las
capas medias y entre la clase obrera, estableciéd una metodologia especial de utilizacion
de ahorro (capital social) captado —lamentablemente, se perfilé mas como mecanismo
de crédito de consumo que como sistema de prevision—, con productos que se fueron
consolidando alrededor de su facil accesibilidad, con bajos intereses y en respuesta
a necesidades de consumo de bienes duraderos y vivienda. De esta manera, se dio el
primer paso en la configuracion histdrica del subsistema: una base social numerosa y
una amplia gama de instituciones que hacian presencia permanente en la cotidianidad
de esa base social.

Los afos setenta sirvieron para consolidar las estructuras superiores, contribuyendo
al mejor posicionamiento de las unidades de primer grado: capacitacion, asesoria y
acceso a recursos mediante los cupos de redescuento. El establecimiento de objeti-
vos propiamente financieros en los organismos de integracién superior, el traslado de
funciones de representacion a la Confederacion de Cooperativas (en 1982) y el aprove-
chamiento del fendmeno de crisis en el sistema financiero tradicional (1982), fueron los
escenarios principales para dar paso a la consolidacién del subsistema: la ampliacion
de la base de captaciones y, con esta, la bisqueda de un lugar protagénico dentro del
sistema financiero nacional.

De ahi que los afios ochenta sustentaran ain mas la especializacién, otorgandole
personalidad tedrica. Para este propésito se realizaron, en primer lugar, esfuerzos de
profesionalizacién de la dirigencia en el campo financiero y de creacion de condicio-
nes para avanzar hacia la captacion abierta. Se establecieron las estrategias para una
mayor expansion geografica, demografica y econémica. Sin embargo, esa tendencia
hallé una barrera que parecia infranqueable: las normas de regulacién de captacion
masiva y habitual con las cuales el Estado pretendia poner coto a la especulacion y a
los manejos fraudulentos del ahorro publico. En esas condiciones, el cooperativismo
de ahorro y crédito, de la mano de sus organismos superiores, se lanzé a la conquista
de una personalidad juridica coherente. La Ley 79/88 fue el resultado de dicho proceso,
pudiéndose entrar a la ltima década del siglo en un marco de mayor libertad de accion
(Zabala Salazar, 2002, p. 16).

En retrospectiva, la fuerza arrolladora del subsistema financiero del cooperativismo
colombiano se afianz6 en su base social durante los primeros treinta afios (1960-1980)
y, en el lustro siguiente (1991-1995), se introdujo profundamente en el mercado de la
captacion. Estos factores lo posicionaron en un alto nivel de competencia abierta con
el sistema financiero tradicional (Arboleda Alvarez y Zabala Salazar, 2016, p. 48). En
estos anos, el subsistema creci6 a tasas superiores a las de otros sectores de la econo-
mia nacional, mejorando su participacion dentro del concierto financiero nacional. Sin




embargo, el incremento en los resultados econdmicos y su baja representacion frente
a las utilidades del sistema financiero tradicional (de solo el 3.9%), manifestaban una
tendencia que se agudiz6 durante el afio 1997.

La aparentemente inexplicable situacion, en donde se presentan grandes éxitos a co-
mienzos de los noventa para concluir con una crisis en 1997, puede analizarse si se
toman en cuenta algunos componentes criticos acumuladores de la coyuntura de los
noventa. Estos, a grandes rasgos, son:

a) La constitucion de la banca cooperativa, que se basé en la apertura de las leyes,
fragmentariamente aprovechadas, en tanto se perdid la oportunidad de constituir
un poderoso organismo financiero central.

b) El surgimiento de un gran nimero de disposiciones que fueron la base para consti-
tuir un subsector intermedio (entre organismos superiores y cooperativas de base)
autorizado para realizar captaciones abiertas y emprender el camino de la expan-
sién acelerada, forjandose una peligrosa tendencia a la concentracién y el gigan-
tismo y una puerta abierta al alejamiento de la ética.

c) La mayor extension de la politica de ajuste estructural que indujo, por un lado, a la
desaceleracion de las cooperativas circunscritas a unidades productivas especifi-
cas, y de otro, al aprovechamiento de oportunidades para captar grandes sumas
provenientes de organismos estatales.

d) La formacion de factores desestabilizadores en la administracion de la politica
econdmica cooperativa, de caracter insular, que condujo a estruendosos fracasos
en algunas regiones del pais.

Las muy variadas situaciones, coyunturales y estructurales, que se reunieron para for-
mar una tendencia critica en el periodo de 1997, configuraron un nuevo escenario en el
subsector cooperativo con actividad financiera en el pais, constituido principalmente
por la disolucién de un importante nimero de cooperativas en todo el pais, entre ellas
algunas de renombre nacional, el debilitamiento y posterior desaparicién de la banca
cooperativa que se habia creado una década antes como evolucién de antiguas orga-
nizaciones de sequndo grado, y la puesta en practica de rigurosos sistemas de control;
pero también permiti6 la visibilizacién de un poderoso subsistema en Antioquia que
demostré que con integracion podian superarse los factores criticos.

En resumen, de ese proceso que llevé a la recomposicion del subsector con actividad
financiera, los diferentes informes sefialan que para iniciar el siglo XXI Gnicamente ha-
bian quedado nueve (9) cooperativas financieras en Colombia, agregandoles un solo
organismo econémico de segundo grado bastante debilitado, y acompanados de una



cantidad apreciable de entidades especializadas en servicios de ahorro y crédito y mul-
tiactivas e integrales, sobrevivientes de la crisis, pero que se debatian en la incertidum-
bre por efecto de la normativa dispuesta para su control.

Como corolario de la crisis surgieron las oportunidades y las posibilidades de estable-
cerle los nortes perdidos al cooperativismo con actividad financiera de Colombia. En
sintesis, en Antioquia, este subsector, diferenciado en sus caracteristicas especificas
respecto de la experiencia en el resto del pais, pudo regularse y sobrevivir al periodo
critico. Asi pues,

[como] consecuencia de la puesta en escena de politicas y normas que sustentaban la aparicion
del fenémeno de la especializacion y la competencia abierta (decretos de regulacién financiera de
mediados de los ochenta), se consolidaron métodos de direccién y administracién y se abrieron
las compuertas del mercado y la competencia. La afectacion inmediata de dicho proceso, pudo ser
tangencial en el caso antioquefio (Zabala Salazar, 1997, p. 29).

Esta afirmacion se sustenta en los siguientes puntos:

a) En 1985 solo siete entidades cumplian con los requisitos para incursionar en la
captacién abierta, pero mantuvieron su vinculo y no se apresuraron con la oportu-
nidad que se les brindaba.

b) A comienzos de los afos noventa, varias cooperativas adelantaron procesos de
ajuste con el objeto de participar en el mercado de las captaciones, estableciendo
estrategias que les permitiera cumplir metas de capitalizacién, mayor cobertura
asociativa y mejor ordenamiento administrativo.

c) Las cooperativas especializadas o multiactivas que presentaban pocas oportuni-
dades para cumplir minimos de capital social, iban abandonando sus expectativas
de crecimiento, limitandose a desarrollarse en sus nichos naturales (empresariales
o residenciales). Un buen niimero de estas adopté esquemas administrativos que
permitieron resistir la competencia e iniciaron procesos de intercooperacion finan-
ciera. Otras se refugiaron en su nicho social; sobrevivieron, pero no alcanzan a
cumplir con sus objetivos de desarrollo. Las demas, debieron liquidarse.

d) Tardiamente, algunas cooperativas quisieron emular el esfuerzo del primer grupo
y, a partir de 1993, desesperadamente acondicionaron sus estructuras y aceptaron
los riesgos de la expansion sin medida y del alejamiento de la ética financiera.
Estas entidades, finalmente, constituyen el grupo de mas aceleramiento hacia la
intervencidn estatal o hacia la disolucion.




e) Muchas cooperativas del orden urbano, reconocidas por sus actividades multiac-
tivas, fueron optando por liquidar sus servicios complementarios o por colocarlos
en condiciones minimas de oferta, avanzando definitivamente hacia la tendencia
de especializacion practicamente exigida por la norma. Asi se prepararon para so-
brevivir en un escenario normativo adverso, determinado por la tendencia hacia la
concentracion dentro del propio sector cooperativo.

f) Finalmente, las cooperativas multiactivas e integrales de pequeas localidades se
vieron sujetas a la tendencia de especializacion o a consolidarse en los nichos
sociales estrictamente cerrados, sin que tuvieran la posibilidad de hacer efectivo
el suefio que definieron en los afos sesenta de ser los “bancos del pueblo”. En el
mejor de los casos, no se acogi6 la norma y se expusieron a la intervencion guber-
namental.

De modo que durante los afios iniciales de la Gltima década del siglo XX, el hecho mas
sobresaliente del subsistema de ahorro y crédito de Antioquia puede definirse como su
tendencia a establecer relaciones de competencia entre las propias cooperativas, que
incluia la aparicion de agencias de servicios de cooperativas provenientes de otras re-
giones del pais que encontraban en este territorio nuevas oportunidades de expansion:

Las cooperativas de mayor dindmica financiera, aguijoneadas por las expectativas de supervivencia
y, en algunos casos, por las malformaciones surgidas desde mediados de la década de los ochenta,
se fortalecieron administrativa y tecnolégicamente e hicieron competencia abierta a cooperativas
con nichos sociales delimitados, generando un factor de desestabilizacién del subsistema y de las
tradicionales relaciones de solidaridad. Esa accién condujo a la liquidacién de antiguas cooperativas
de ahorroy crédito y a la absorcion de sus bases por parte de las entidades en expansion; ese proceso,
afortunadamente, fue intervenido por la dirigencia agrupada en ASACOOP, aprovechando el programa
de "bancos cooperativos” de la Gobernacion de Antioquia (Zabala Salazar, 2004, p. 13).

En un ejercicio evaluativo de este fendmeno, se advierte que se produjo una reaccién de
las cooperativas que se veian afectadas por el proyecto competitivo:

Ante tal cimulo de fenémenos, las antiguas cooperativas, asentadas en nichos de trabajadores o
poblacionales, decidieron abrir sus vinculos y optar también por la especializacion. Esta, que constituye
la tercera caracteristica del devenir cooperativo de la tltima década en Antioquia, se ofrecié como una
alternativa sin proyeccion, ya que conté con las nuevas barreras normativas definidas durante 1997 y
los afios siquientes (Arboleda Alvarez y Zabala Salazar, 2016, p. 50).

El andlisis exhaustivo del cooperativismo antioqueno realizado con base en cifras de
diciembre de 1993, indic6 la presencia de un buen nimero de cooperativas especializa-
das o multiactivas con seccion de ahorro y crédito, las cuales se clasifican en los rangos
que describe la tabla 7:




Tabla 7. Estado de las cooperativas a diciembre de 1993-1997

RANGO DE ACTIVOS
Diciembre 1993

SOBREVIVIENTES
1997

DISUELTAS,
INCORPORADAS 0 EN
PROCESO DE DISOLUCION

Con mas de 5000 millones

Entre 2000y 5000 millones

Entre 1000 y 2000 millones

Entre 500 y 1000 millones

Entre 200 y 500 millones

Entre 100 y 200 millones

Entre 30 y 100 millones

Menos de 30 millones

Cotrafa, Confiar, Donmatias

Cooperativa J.F. Kennedy, Coopiantioquia, Copantex,
Cofamiliar, Coobancoquia, Copetraban, Coobelén.

Comedal, Copeden, Cooperativa Pio X (Granada), Copenalco,
Coofinep, Copentrerrios, Copacrédito (Santa Rosa de Osos),
Cooperenka, Cotramed, Cosedeco, Cooprebel, Cooperativa
Suya (Yali), Coopeiiol, Cooriachon y Cooyarumal.

Cooperativa Pio XIl (Cocornd), Coprudea, Cootelepostal,
Coop. UPB, Coorosellén y Cofrasa.

Coopinem, Cooperativa Gémez Plata, Forjar, Crearcoop,
Cooperativa San Roque, Cootrasena, Multibagre,
Coopintuco, Cotracol, Codea, Cooperativa Leén XlII de
Guatapé, Cidesa, Coagrupo, San José Obrero, Cotrabasf,
Cooperativa  Altavista,  Cotraemesa,  Coosvicente,
Cooperativa Familiar ICBF, Cootradeptales, Coacreafam,
Cooperativa de Alejandria, Cooservunal, Cooperativa Ledn
XIIl de Maceo, Copinextra y Copemsura.

Comuna (UCC), Coodac, Coeda, Cooperen, Cotrapeldar,
Cooperativa del Nare, Cooperativa Belmira, Coactra,
Coomudem, Cotropan, Cooperativa de Abejorral, Coshellmar,
Coosaber, Cooperativa Mirador del Doce, Codelco,
Cooperativa La Esperanza, Cooperativa Multiactiva de San
Carlos, Cometran, Cofundama, Crediahorro, Cooperativa
Alfredo Rubio y Cooperativa Fraternidad.

Socialcoop, Coaceb, Cotrasam, Comacrel, Cooperativa
Bricefo, Fendipetréleo, Cotraerecos, Cotrapen, Cooperativa
Santo Domingo, Cooperativa El Jordan, Cooperativa San
José de la Montafia, Cooperativa de Tamesis, Cooperativa
Lino J. Acevedo, Cotraciegos y Prosperar.

Postolux, Coempostales, Coojudiciales, Coexpodenim,
Cofedial, Cooperativa de Empleados Aliadas, Cooperativa
Magisterio del Suroeste, Acosol, Cooperativa de
Trabajadores San Diego, Cooperativa de Montebello,
Comuplazac, Cooperativa Clemente Giraldo y Cooperamigo.

Cotrabaco, Copimotriz y
Cooperativa de Vegachi

Coofinanza e Integral de
Ahorro y Crédito.

Coomagister, Coperfla
y Cooperativa Textiles
Cordoba.

Cooperativa Santa Isabel,
Cohilanderias, Cooquintex e
Integral del Magisterio.

Cooperativa Multiactiva
Comfenalco, Coolider,
Coopdeportes, Cooperativa
Multiactiva de Argelia y
Cootuti.

Se puede observar que, entre 1993 y 1997, diecisiete cooperativas debieron ser disuel-

Nota: Zabala Salazar (2002, p. 22)

tas como consecuencia de los diferentes fenomenos comentados. De otro lado, una
buena parte de las cooperativas ubicadas en los tltimos rangos, manifestaron extremas

dificultades en su estructura financiera y en su gestién administrativa. Luego llegaron
los afios de crisis y el cooperativismo antioquefo enfrenté con empefio el reto de su-
perarlos, aprovechando las fortalezas que se habian acumulado durante décadas y la
psicologia de enconchamiento que caracteriza a sus pobladores. Estas fortalezas son

resumidas por Zabala Salazar (2004) de la siguiente manera:




a) El comportamiento patrimonial: la persistencia de un gran nimero de cooperativas
en nuestra regién que se resistian a desaparecer a pesar de la crisis de credibilidad
y a pesar de las normas, las dificultades administrativas y la arremetida de los com-
petidores, se sustenta en un denominador comin: patrimonios que han sobrepasa-
do los indicadores mas afortunados en otras regiones. Los capitales sociales y los
acumulados patrimoniales de las cooperativas antioquenas fueron el resultado del
conservadurismo financiero, de la fidelidad de los nichos sociales y de la honesti-
dad de la mayoria de administradores.

b) El nicho social especifico: por efecto de la constitucién histérica de las cooperati-
vas de ahorro y crédito de Antioquia, estas mantuvieron unos nichos sociales espe-
cificos a partir de los cuales sustentaron su sobrevivencia. Aquellas cooperativas
que abandonaron tales segmentos de asociados se disolvieron o fueron las que se
pusieron en mayor peligro de disolucion.

c) La confianza y fidelidad de asociados y ahorradores: los antioquefnos, como con-
secuencia de los procesos que dieron forma a su cultura e idiosincrasia, forjaron
un especial apego por las instituciones que fundaron o contribuyeron a formar:
presentan un caracter tribalista. Ello redundé en una inestimable confianza y fi-
delidad en las instituciones y sus administradores. Las cooperativas en donde los
administradores han traicionado esa confianza y fidelidad, se han visto forzadas a
desaparecer del escenario.

d) La honestidad: este valor se encuentra plegado a los valores cooperativos y a los
propositos de formacion de cddigos de ética de dirigentes y administradores. Pero
la honestidad nace principalmente de la comprension y la conciencia de una ética
superior: el proyecto no es la cooperativa, ni el dirigente ni el administrador; el pro-
yecto es el pueblo alcanzando su emancipacion econémica y social a través de la
cooperacion. Esa ética superior, introyectada inconscientemente en el imaginario
del cooperativista antioquefio, es la que produce confianza y fidelidad y es la que
categoriza al dirigente (p. 14).

En medio de la crisis de los tltimos meses del siglo XX, los cooperativistas antioquefnos
reconocieron un sendero menos peligroso, el cual llevé al subsistema de ahorro y crédi-
to por buena mar hasta un puerto seguro.

4.3. El cooperativismo como agente de desarrollo local y social

Los casos aqui presentados, las narraciones de los diferentes hitos de la historia por los
que ha transitado el cooperativismo colombiano, y en particular el de Antioquia, la pre-
sencia de grandes empresas de origen popular y comunitario con inmensos acumulados
patrimoniales, y cobertura social y territorial de proporciones, asi como la persistencia en




el imaginario colectivo de un gran nivel de aceptacion del modelo cooperativo en el depar-
tamento de Antioquia, son elementos que permiten concluir que este sector tendra larga
permanencia en el territorio y sequira siendo parte integral de su historia.

Se ha constatado en este estudio que muchas cooperativas, nacidas en las primeras
décadas del siglo XX, alcanzaron una larga vida institucional y trascurrieron como fuen-
te importante para el desarrollo de la regidn, tanto que ain permanecen en la memoria
colectiva del pueblo; se destacan entre ellas la Cooperativa Familiar, la Cooperativa de
Habitaciones, la Cooperativa de Trabajadores de Medellin (recientemente galardonada
como la cooperativa mas antigua con gran impacto social); y de los afos sesenta, la
Cooperativa Cafetera Central de Distribucién y Consumo (con vinculacion directa a pro-
positos de acceso a las necesidades de los campesinos), siendo mecanismo integrador
del movimiento caficultor para que los productores pudieran contar con suministros
oportunos y a precios moderados.

También se ha constatado en este recorrido que Antioquia se ha distinguido por contar
con organizaciones cooperativas con fuertes vinculos locales, especialmente aquellas
que ofrecen servicios a las poblaciones. Algunas de ellas todavia siguen vigentes; par-
ticularmente el subsistema cooperativo de ahorro y crédito de Antioquia sigue siendo
el mas representativo en el concierto nacional; en la historia del cooperativismo de la
regién se identifican muchas cooperativas que, asi se hubiesen disuelto en medio de las
problematicas de fin de siglo, indudablemente se les ha de reconocer como instrumen-
tos para el desarrollo de diferentes localidades: al respecto, este estudio se ha detenido
en revisar algunos casos, sin demeritar tantos otros que son imposibles de abordar sin
un estudio de largo plazo.

En el concierto cooperativo de los afios cuarenta a sesenta, especificamente en los mu-
nicipios del Valle de Aburrd, se creé un nimero considerable de cooperativas de ahorro y
crédito que se consolidaron con el tiempo como banca de los trabajadores, debiéndose
a estas un mejoramiento en las condiciones de vida de las familias. Se ha identificado
en este estudio que muchas de estas fueron desapareciendo o fusionandose, siendo su
momento mas critico el de finales del siglo XX cuando se produce la mas protuberante
transformacion en su escenario como consecuencia de la normativa incluida en la Ley
454 de 1998; coyuntura que llevé a la disolucion de mas de un centenar de entidades.
Sin embargo, respondiendo creadoramente a las crisis, resolviendo numerosas dificul-
tades internas y enfrentando las barreas normativas, muchas cooperativas se han man-
tenido en el tiempo y se han constituido en referentes de desarrollo social.

Las diferentes regiones de Antioquia indudablemente encontraron vias de desarrollo
de la mano de las cooperativas, ya que ordenaron las vocaciones econémicas y las
acercaron a los mercados internos y externos, considerandose en la actualidad como
simbolos de la pujanza de sus gentes. En este punto se reconocen principalmente la




Cooperativa Lechera de Antioquia y la Cooperativa de Distribucion y Consumo de Antio-
quia. Pero también se han vinculado al desarrollo de Antioquia pequefias cooperativas
que son simbolo en diferentes regiones: en el norte, el oriente, el nordeste y suroeste
de Antioquia se conformé un gran grupo de cooperativas de origen municipal que han
sido punto principal para el desarrollo de las localidades. Se destacan en el oriente la
Cooperativa San Pio X de Granada, CREAFAM; de la misma localidad, la Cooperativa
de Cocorng; en el norte, la Cooperativa de Yarumal, la de Entrerrios, la de Belmira y la
del municipio de Gomez Plata. En el nordeste se encuentran las cooperativas de San
Roque, Amalfi, Yali y Maceo. Y en el suroeste de Antioquia son de grata recordacion
las diferentes cooperativas de caficultores: la Cooperativa de Andes, la de Salgar, la de
Jericd y la de Fredonia.

Se dejo establecido que —partiendo de considerar al cooperativismo como un movi-
miento de inclusidn social que hace posible que poblaciones marginadas se acerquen
a los beneficios del progreso mediante la estabilizacién de sus ingresos, el trabajo en
cooperacion y el acceso a satisfactores de proteccion social- se perfilaron en Antioquia
numerosas instituciones de este tipo (destacandose como casos estudiados los de la
Cooperativa Recuperar y Precoodes en Medellin), muchas de las cuales adoptaron el
subsistema de trabajo asociado que, lamentablemente, sufrié una intensa crisis entre
los afios 2011y 2014.

Se concluyé también que la normativa cooperativa de finales del siglo XX (centrada en
la Ley 454 de 1998 y en numerosos actos administrativos del gobierno central) definié
un nuevo escenario del subsistema de ahorro y crédito, al frente del que se establecie-
ron las denominadas cooperativas financieras, las cuales fueron asimiladas a institu-
ciones de crédito e integradas al sistema financiero clasico: hoy en dia solo superviven
en Colombia las cooperativas financieras del Valle de Aburra.

Las diversas narraciones histdricas, las informaciones de los protagonistas de la his-
toria, las estadisticas diversas, la presencia de territorios con indice de bienestar que
superan la media colombiana y el imaginario popular, dan cuenta de que en Antioquia
el cooperativismo ha sido una fuente protagénica en el proceso de desarrollo local y
social, y que seguramente lo sequira siendo.
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