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INTRODUCCION

o

El presente texto es resultado de la investigacion denominada “Estudio comparado de la politica publica
de economia social y solidaria de Medellin en relacién con experiencias en Europa (Espaia e ltalia) y
América Latina (Brasil, Ecuador, México, Uruguay y Argentina)”, realizada en convenio entre la Universidad
Catélica Luis Amig6 —grupo de investigacion ECOSOL- y la Corporacién Universitaria Minuto de Dios,
UNIMINUTO, —grupo de investigacion GICEA-.

Por diversas circunstancias histéricas, pero principalmente por efecto de los cambios macroeco-
nomicos producidos después de los afos ochenta del siglo XX, en Europa y América Latina se vienen
dando procesos de transformacién de gran trascendencia, lo que ha generado desarrollo en multitud
de territorios locales y regionales con una visible importancia de la economia social y solidaria como
protagonista de su evolucion; esto conlleva la formacion de nuevas politicas publicas para incentivar la
creacion y fortalecimiento de emprendimientos sociales, asi como la conformacion de redes y circuitos
de economia social y solidaria.

Estos procesos de transformacion de los territorios han ido dandose a tono con declaraciones
de diferentes organismos mundiales como las Naciones Unidas -ONU- y la Organizacion Internacional
del Trabajo -OIT-, que promueven esta economia como instrumento de desarrollo en muchos ambitos
del devenir de los pueblos, siendo creadora de medios para alcanzar otros niveles de equidad social. En
esta perspectiva, en los ultimos anos del siglo anterior y en lo que va corrido del presente, en Europa 'y
América Latina se han dado importantes procesos de desarrollo de sus territorios, dentro de los cuales
la economia social y solidaria constituye un referente importante para avanzar en el establecimiento de
programas y proyectos que evolucionen hacia la formacion de factores de equidad en sus principales ciu-
dades, introduciendo programas variados para impulsar la economia social y solidaria en la perspectiva
de la formulacién de los planes de desarrollo local o regional.



Asi, las comunidades han ido introduciendo variadas alternativas y proyectos de insercion de la
economia social y solidaria como mecanismo de asociatividad, formacion de ingresos o resolucién de
situaciones debilitadoras, abriendo posibilidades para que este sector econémico intervenga en el largo
plazo para dinamizar la economia de los paises.

Es importante para las universidades que han hecho parte de esta investigacion, profundizar en
las ldgicas de los modelos de intervencion que han surgido con la aplicacion de las diferentes politicas
publicas en los diversos paises, tanto en Europa como en América Latina, toda vez que estas univer-
sidades tienen dentro de sus procesos misionales, la formacion de profesionales que se desempeiien
principalmente en este sector.

De acuerdo con lo planteado, este libro se inicia con un primer capitulo en el que, en forma de
memoria metodoldgica, se da cuenta del proceso sequido para alcanzar los objetivos de la investigacion,
estructurado desde la metodologia de investigacion documental de corte cualitativo, con el desarrollo de
las fases preparatoria, descriptiva e interpretativa; ademas de entrevistas a informantes clave.

El capitulo dos titulado “Aproximacion conceptual”, tiene como propésito presentar los referentes
tedricos que se consideran transversales con el objeto de estudio definido en la investigacion, lo cual
se corresponde con los desarrollos en torno al concepto de politica publica; alli se explican: definicién,
ciclos, actores, relacién del concepto de politica publica con el concepto de economia solidaria, enfoques
para una politica publica en economia solidaria y finalmente la relacién de la politica publica de economia
solidaria con el desarrollo del territorio. Para la exposicion de este capitulo se hace un recorrido por
elaboraciones y aportes tedricos de expertos en el tema, haciendo énfasis en los desarrollos logrados
en Colombia por el Instituto de Estudios del Ministerio Publico y la Alcaldia de Medellin. En todo caso,
se enfatiza en la articulacion de lo politico y lo publico, desde los propésitos y programas estatales, con
procesos integradores de todos los entes que hacen parte del proceso de politicas publicas.

El capitulo tres se ocupa de presentar las experiencias de politicas publicas para la economia
solidaria en Europa y América Latina, iniciando con una contextualizacion de lo que han sido las politicas
publicas de economia solidaria miradas en el contexto mundial; a paso sequido, se abordan las experien-
cias mas significativas en Europa como es el caso de Italia y Espana; continuando con una descripcién de
lo que han sido las experiencias para los casos de Brasil, Ecuador, México, Uruguay y Argentina.



Ademas de las fuentes de informacion secundaria, el trabajo de este capitulo se apoy6 en en-
trevista semiestructurada realizada a informantes clave, reconocidos expertos en el tema por parte de
la comunidad académica: Juan José Rojas, Profesor Universidad de Chapingo — México; Daniel Nagao
Menezes, Profesor Universidad Presbiteriana de Mackenzie - Brasil; Leandro Muglia, Profesor Universi-
dad Nacional del Nordeste y Universidad Tecnolégica Nacional — Argentina; Juan Pablo Marti, profesor
Universidad la Republica — Uruguay.

El contenido del texto sobre las politicas publicas para la economia solidaria en Colombia, consti-
tuye el capitulo cuatro de esta investigacion; inicia con un breve recuento del proceso histérico para su
formacién, continta con el recuento general de los procesos hasta 1990, efectia un balance general de
la politica estatal como intervencion del Estado, describe en forma detallada el proceso para el caso de la
politica publica de economia solidaria y social en el municipio de Medellin, y por tltimo, en este capitulo
se realiza una evaluacion del proceso en términos generales, de esta ciudad.

Finalmente, este libro presenta un capitulo compuesto por las conclusiones en clave comparativa
de politica publica por cada uno de los paises estudiados, articulado con las conclusiones del VII Con-
greso de RULESCOOP (2014), con la colaboracion de CIRIEC Espaiia, en donde se dieron cita expertos
preocupados por el tema de la economia solidaria en el mundo.




Capitulo 1

Memoria metodoloégica



El objetivo de este estudio es comprender las diferentes experiencias de formacién y concrecién de
politicas publicas en materia de promocion, proteccion o fortalecimiento de la economia solidaria de Co-
lombia, especialmente en Medellin, en comparacién con varios paises de Europa y América Latina, para
descubrir variantes comunes que puedan ser replicadas en otros territorios del pais. En consecuencia de
lo anterior, la pregunta que orientd este proceso investigativo fue la siguiente: ;Cuales son las caracteris-
ticas basicas en la operacion de los procesos de aplicacion de politica publica de economia solidaria en
algunos paises de Europa y América Latina?

De otro lado, se considerd fundamental profundizar en las légicas de los modelos de intervencién
que han surgido con la aplicacion de las diferentes politicas publicas en diversos paises, en tanto se hace
necesario avanzar en un proceso de formacion de profesionales que se desempeien principalmente en
empresas de economia solidaria para que cuenten con competencias que les permitan participar en los
escenarios publicos que se proponen promover este sector econdmico. Desde esta perspectiva, este es-
tudio pretende reconocer y describir una situacion particular del desenvolvimiento de la economia social
y solidaria en algunos paises de Europa y América Latina, que contribuyan a formular recomendaciones
desde el ambito académico para su mejor desempeio.

Para el logro de este objetivo, la investigacion ha sequido una metodologia que se centré en un
estudio documental, tomando en cuenta aspectos correspondientes a la perspectiva metodolégica cua-
litativa. Se ha partido de considerar que todo proyecto de investigacion:

Con base en estos criterios y una vez construida la problematizacion, definido el objeto de estudio
e identificados sus referentes tedricos, el proceso metodoldgico presentd actividades tales como:

Ubicacion de informacion, lo que significé efectuar un rastreo e inventario de documentos
pertinentes al objeto de estudio, incluyendo acciones de depuracidn, priorizacion y descarte.

Clasificacion documental segun criterios de tematizacion, ubicaciéon y periodizacion. En
consecuencia, ello ha llevado a la elaboracion del inventario de las fuentes con su correspondiente
resena bibliografica.

Contextualizacion histérica, social, econémica y politica del material seleccionado.

Sistematizacion de la documentacion final.




Lectura detallada de documentos seleccionados para la identificacion de convergencias y
tendencias.

Triangulacién y confrontacion con otro tipo de fuentes, mediante la utilizacién de entrevistas
semiestructuradas con académicos expertos.

El desarrollo del proceso mencionado ha conducido a la formacion de un trabajo descriptivo y unos

resultados analiticos, bajo el entendido que:

De acuerdo con lo anterior, la investigacion siguié un proceso riguroso adelantado mediante de las

siguientes fases:

Fase preparatoria: una vez se definid el objeto de estudio, y siguiendo el método de analisis docu-
mental, se establecieron las condiciones iniciales para el abordaje de fuentes, partiendo de consi-
derar algunos ambitos tematicos base, que permitieran la identificacion precisa de las experien-
cias a revisar. Dentro de estos ambitos se destacan la revision de los debates acerca del sentido
de las politicas publicas en los escenarios contemporaneos, particularmente relacionados con la
produccion de politicas publicas promotoras de la economia social y solidaria que se han produ-
cido en Europa y América Latina, y un acercamiento a las transformaciones que estas politicas
publicas (de tradicién en América Latina desde mediados del siglo XX) han presentado durante lo
que va corrido del siglo XXI. Mediante el rastreo de la informacion correspondiente se procedi6 a
determinar las siguientes etapas del proceso investigativo, delimitandose el inventario de casos o
experiencias objeto del analisis.

Fase descriptiva: durante esta parte del proceso se efectué un acercamiento directo a fuentes
escritas (primarias y secundarias) que dieran cuenta de la formacion y desarrollo de politicas pu-
blicas de promocidn, proteccién y fortalecimiento de la economia social y solidaria en América
Latina, y a entablar relaciones con estudiosos del tema (mediante conversatorios o entrevistas)
que pudieran permitir establecer una vision critica del devenir de dichos procesos. Ello llevo a
la determinacion de casos especificos en diferentes paises (Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,



México y Uruguay) que serian objeto del analisis comparativo. Esto es, se hizo un acercamiento a
fuentes primarias y secundarias, contando ademas con la participacion de informantes clave, que
dieron cuenta de cada una de estas experiencias nacionales o locales.

El instrumento base para el abordaje de fuentes escritas u orales consisti6 en la aplicacion de
preguntas orientadoras que indagaban sobre situaciones histdricas, politicas o sociales que dieron
origen a esas politicas publicas o que determinaron su evolucidn. El esfuerzo de sistematizacion
llevé al registro de la informacion en fichas de contenido previamente disenadas por el equipo
investigador, ordenandose de acuerdo con los ambitos de analisis predefinidos.

La técnica utilizada para el acercamiento a las fuentes documentales, permitié el rastreo de gran
cantidad de archivos dispuestos en bibliotecas o en medios virtuales, los cuales fueron inventaria-
dos y utilizados como unidades de andlisis. Los documentos fisicos abordados se encontraron en
bibliotecas, archivos institucionales o informes oficiales, articulos de revistas y otros que surgieron
a partir de los acercamientos iniciales. Tales fuentes fueron aumentadas con base en las iniciativas
resultantes de las entrevistas semiestructuradas, efectuadas a los actores clave (expertos tema-
ticos y académicos de renombre) en cada uno de los casos estudiados, quienes aportaron con la
definicion de la contextualizacion de los documentos objeto de analisis.

Fase interpretativa: de acuerdo con la metodologia utilizada en este tipo de estudios, esta fase
comprendi6 la identificacién de la informacion, presentada de manera descriptiva, efectuandose
sintesis de los hallazgos obtenidos. De esta forma, se llegé al planteamiento de argumentos que
contrastaron las preguntas orientadoras y permitieron formular las conclusiones del estudio. En
esta perspectiva final, la investigacion permitié construir una bateria de tesis que dan cuenta de la
racionalidad histérica analizada y las tendencias manifiestas para los afos venideros, a manera de
aporte a una categoria basica del desenvolvimiento de la economia social y solidaria contempora-
nea, entendida desde la ciencia politica, desde la cual pueden identificarse nuevas lineas de trabajo
investigativas o de intervencidn al interior de los escenarios sociales y econoémicos.
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Capitulo 2

Aproximacion conceptual




2.1 El concepto de politica publica (debates)

A partir de lo definido por la Alcaldia de Medellin (2014), se entiende la politica ptblica como el “conjunto
de decisiones del Estado frente a asuntos y problemas de la sociedad que se vuelven de interés general
0 publico” (p. 11), precisando que “solamente tienen esa condicion, aquellas que son el resultado de
un amplio proceso de consulta y discusion ciudadana con actores involucrados, afectados o de grupos
de interés” (p. 11) como ciudadanos representados en grupos de presion, empresarios, sindicatos, re-
presentantes del gobierno y de la clase politica, organismos internacionales, centros de investigacion,
organismos no gubernamentales y grupos profesionales.

La Alcaldia de Medellin coincide con la Procuraduria General de la Nacién (2012) cuando afirma
que “una politica publica esta referida en su concepcién amplia, al accionar de las autoridades publicas
en el seno de la sociedad, ante hechos sociales” (p. 30).

Por su parte, Boussaguet, Jacquot y Ravinet (2009), también concuerdan al afirmar que “el con-
cepto de politica publica designa las intervenciones de una autoridad investida de poder publico y de
legitimidad gubernamental sobre un campo especifico de la sociedad o del territorio” (p. 334), por lo cual
movilizan grupos de personas hacia el desarrollo de actividades y procesos, de manera que se extiendan
asi las relaciones entre todos los involucrados en la politica publica.

De acuerdo con este concepto general se hace necesario ahondar en las dimensiones aqui plantea-
das: la politica y la publica.

Para Torres Melo y Santander (2013), “la politica publica hay que comprenderla como el resultado
de una accion colectiva [entre el Estado y actores clave] que se desarrolla en [el ambito de lo publico (...)]
y donde el Estado [debe garantizar, la participacion y cooperacion de esos actores clave]” (p. 56).

En relacién con lo politico, ha de entenderse que, en términos de toma de decisiones para el logro
de objetivos comunes propuestos, estos tltimos se articulan con ideas y actuaciones de grupos sociales.
Como lo dice Espinal (2002), la politica publica es entendida en el ambito politico, cuando los sujetos par-
ticipan; esto es, cuando votan, cuando eligen, cuando se involucran, pero sobre todo cuando tienen voz
y voto en decisiones que los afecten; por tanto, la dimension politica trasciende el caracter instrumental
de la politica publica y se ubica como acontecimiento politico por excelencia.



En cuanto a la dimensién publica, como bien lo dice la Procuraduria General de la Nacién (2012),
“no incumbe solamente a la esfera estatal [lectura realizada por la comunidad], sino a las fuerzas eco-
némicas y sociales de una sociedad” (p. 30). Se refiere al pueblo en relacién con intereses o expresiones
colectivas o sociales. Inciden en lo publico aspectos como la cultura, las creencias, los valores, las apre-
ciaciones de las personas frente a un hecho determinado, entre otros.

La dimensidn publica se enfatiza en diferentes grupos de personas, que se caracterizan en funcion
de los aspectos antes mencionados; por tanto, las politicas publicas son construcciones sociales donde
interacttan diversos actores; en cierta forma se disputa la fuerza o supremacia de determinados grupos
sociales en diferentes ambitos como el econdmico, politico y cultural, en razon de sus formas especificas
de concebir el bienestar comun. De ahi que el Estado, a través de los entes territoriales, se convierta en
ejecutor, coordinador y orientador de acciones sociales, publicas y colectivas.

Las politicas publicas ponen de manifiesto las hegemonias de la comunidad, se construyen con-
sensos y disensos, de acuerdo con intereses y necesidades que pueden ser diferentes e incluso llegar
a ser contradictorios. Las politicas publicas expresan “los ideales y anhelos de la sociedad, (...) los ob-
jetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia dénde se quiere orientar el desarrollo y como
hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion puablica” (Torres Melo y Santander,
2013, p. 15).

De acuerdo con esta postura, los términos politico y publico, aparentemente se ven como términos
diferentes, sin embargo conservan la misma raiz etimoldgica, situacién expresada por Guerrero (2000)
al manifestar que se refieren a lo colectivo o comunitario, en procesos conducentes a decisiones toma-
das por una pluralidad de actores, que tratan de articular elementos de diagndstico con propuestas de
solucién, porque no estan conformes con lo que deberia ser, lo cual conduce a pensar que no se pueden
separar los términos “politica’ y “publica’, dado que ellos se apoyan mutuamente.

Esta postura también se lee en la obra de Miiller (2010) cuando dice que: “solo su combinacion per-
mite, interpretar las transformaciones en las sociedades contemporaneas” (p. 31); aunque para este autor,
los dos términos son distintos desde la etimologia, en la practica se apoyan mutuamente; politico (politics)
y publica (policies) en escenarios factibles, posibles y deseables, son ideales que parecen subjetivos, pero
siendo convenientes y necesarios al intervenir la realidad para transformarla; asi, cuando se hace politica,
se hacen politicas publicas, para dar soluciones y ofrecer alternativas. En esencia, “se construyen local-
mente soluciones a las necesidades de las poblaciones que se representan” (Miiller, 2010, p. 36); de esta
manera, las politicas publicas son formas de comunicacién entre el Estado y los ciudadanos.




La postura de la Alcaldia de Medellin (2014), establece que “las verdaderas politicas publicas, de-
ben ser definidas por una autoridad legitima (...), deben privilegiar el interés colectivo sobre el interés
particular y deben consultar la voluntad de los involucrados” (p. 11).

En razén a los planteamientos anteriores, en esta investigacion se toma la conexién entre las pala-
bras “politica” y “publico” al igual que su caracter conceptual; es importante reflexionar entonces, sobre
la incidencia que las politicas publicas traen consigo para el desarrollo de las comunidades y de las per-
sonas de determinada region o localidad, formuladas para el ciudadano mismo, para la colectividad, no
entendidas solo como un instrumento normativo sino también como instrumento social que representa
intereses comunes.

Todas las concepciones de politicas publicas conducen a la articulacion entre Sociedad y Estado.
Lo que les genera validez social es el hecho de colocar en el centro del proceso a las personas, a través
de diferentes formas de organizacion en comunidad, o mejor a través de diferentes actores; como lo dice
Miiller (2010), “cada politica publica es (...) un intento por actuar sobre un campo de la sociedad (...) para
transformarla o adaptarla” (p. 112).

El reto del Estado, es la sensibilizacion y organizacion de esos actores, para mantener una relacion
Estado-ciudadano, de tal manera que cada politica publica se convierte en generadora de redes de deci-
siones, tomadas por distintas formas de organizacion, o diferentes actores (gremios, organizaciones sin
animo de lucro y grupos comunitarios, entre muchos otros), para el mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades asentadas en un territorio.

Del analisis anterior se infiere que la aplicacion de politicas publicas requiere transformaciones
significativas en cuanto a soluciones de problematicas afrontadas por las comunidades, lo que exige
potenciar la participacion y representatividad de las mismas, de modo que puedan vincularse a la toma
de decisiones y a la modificacion de las condiciones del entorno. Se concluye entonces, que para Miiller
(2010) en definitiva, las politicas publicas:

En todo caso, para que una intervencion gubernamental sea politica publica, esta debe estar en el
marco de un conjunto coordinado de acciones establecidas que han sido producto de decisiones con su-
ficiente deliberacion, reflejando una voluntad politica de grupos de individuos, en torno a objetivos comu-



nes. Las politicas publicas hacen legitimo el Estado no solo desde el aspecto instrumental en actividades
y asignaciones del presupuesto (esto es, en provision de servicios basicos), sino que son consideradas
como apuestas Sociedad-Estado en la solucion de problemas de corte publico.

2.2 Ciclos de una politica publica

Considerando que las politicas publicas son procesos integradores de decisiones, acciones, instrumen-
tos y acuerdos entre el Estado y la Sociedad Civil para mitigar, corregir o evitar una problematica (De-
partamento Nacional de Planeacion -DNP-, 2013), es necesario tener presente que todo el proceso de
definicién y formulacion debe agotar un ciclo o momentos en la construccion colectiva que incluyen la
agenda publica, formulacién, implementacion y evaluacion de la politica publica.

La agenda publica, se refiere al momento de convertir los temas de discusion publica en una lista
de problemas; son temas muy controversiales y prioritarios que se someten al juego de poderes de la
opinion, con lo cual se da mayor importancia a las definiciones, ideas y valores de lo que es socialmente
relevante por tratarse de temas de interés, que se imponen sobre los demas en debate y atraen grupos
politicos y sociales.

Frente a las demandas de tematicas de interés, sean temas nuevos o antiguos ya institucionaliza-
dos, es deber del Estado hacer una seleccidn objetiva, para dar respuestas esperadas por la sociedad en
cuanto a la movilizacién de estructuras y recursos. Cuando se tiene un

En cuanto a la formulacion, esta se relaciona con la posibilidad de responder, entre otras, a las
siguientes preguntas orientadoras, ;qué se quiere lograr?, ;co6mo se va a conseguir?, ;cual es el sector
especifico de la intervencion?, ;cudles son los momentos de la intervencién?, ;hacia qué objetivo se
transita? Desde alli se disefan las acciones; es decir, se puntualiza la respuesta del Estado frente a las
jerarquias de necesidades de la poblacion, determinando las opciones de respuesta, organizadas y posi-
bles, de realizar de acuerdo con su capacidad.




Como lo dice la Red Universitaria en Estudios Cooperativos y Asociativismo -UNIRCOOP- (2004), la
formulacion de las politicas publicas, se relaciona con la decisién, en el sentido de que ellas (las politicas
publicas): “concentren su atencion en cémo se decide, como son los procedimientos para la toma de deci-
siones; quién o quiénes en Gltima instancia ejercen influencia en la decision; qué elementos utilizan” (p. 1).

La formulacion también se refiere al momento en que la politica publica se configura, involucrando
actores, escenarios, estructuras gubernamentales, elementos juridicos, mediante la identificacién del
problema, la discusion de alternativas de solucidn, el disefio de la politica publica, la asignacion de pre-
supuesto y la definicion de objetivos, metas e indicadores de evaluacion y seguimiento.

La formulacion de una politica publica comprende, a su vez, segtin Torres Melo y Santander (2013),
el analisis del problema de intervencion, definicién de prioridades metas y objetivos, generacion y selec-
cion de opciones, teniendo presente que el modelo del ciclo esta basado a su vez en un enfoque centrado
en el problema: cuando se habla del andlisis de éste se refiere a identificacion, descripcién y diagndstico
de ese problema.

En resumen, la formulacion de una politica publica se refiere a “sucesion de intercambios entre acto-
res politicos que interactian en escenarios formales e informales, engloba todo el proceso de discusion,
aprobacion y disefio de la implementacion de una politica publica” (Torres Melo y Santander, 2013, p. 93).

En lo que concierne a la etapa de implementacion de la politica, se relaciona con poner en marcha
la ejecucion de la politica publica para garantizar resultados de la intervencion publica, la utilizacion de
estructuras institucionales con recursos humanos y econémicos que contribuyan a un mejor desarrollo
de la politica o a la supervision de la gestion privada. Seguin Roch y Andre (2008), el éxito de los resultados
en la implementacion de la politica publica esta ligado a los lineamientos de politica piblica generados
desde el gobierno central al momento de la formulacion, asi como las condiciones, capacidades y demas
politicas publicas relacionadas con el tema de intervencidn, articulados con el grado de autonomia del
gobierno local, encargado de la implementacién.

A proposito de la evaluacion de una politica publica, segun el Departamento Nacional de Planeacion
~ DNP- (2012):



Con la evaluacion se determina la medida en que se han cumplido los objetivos de la politica, sirve
no solo para cerrar el ciclo de la politica, sino también para realimentarlo en cualquier momento; es decir,
para validar los momentos anteriores. Con la evaluacion se reconocen aspectos algidos de la relacion
Estado-ciudadano, ya que ella se concibe, segtn Dunn (2008, segin se cita en Torres Melo y Santander,
2013) como:

Un procedimiento analitico encargado de proveer informacion sobre el desempefio de la politica sirviendo de base para
la planificacion de la intervencion publica a lo largo del tiempo al proporcionar una valoracion sistematica y objetiva
de su disefio, gestion y resultados (anticipados o no anticipados) o no alcanzados, con respecto a su deseabilidad,
utilidad y valor social (p. 139).

Como puede verse, las etapas anteriores no son causales la una de la otra, ni tampoco consecuti-
vas, pero si interdependientes; se deben apreciar como un proceso que combina decisiones y ejecucio-
nes procedimentales de manera continua, en los que se producen analisis diversos, pero heterogéneos,
segun las dindmicas de los actores de la politica publica (DNP, 2012). Esta postura es avalada por Torres
Melo y Santander (2013) al manifestar que el proceso integral de una politica publica se convierte en si
mismo en unidad de analisis que actua en el ciclo como una especie de centro gravitacional (p. 66), que
facilita el analisis de la politica publica, da cierto orden a la realidad en cualquier momento de ella, lo cual
se puede visibilizar en la figura 1.

Figura 1. Ciclo de una politica publica
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Figura 1. Tomada de Torres Melo y Santander (2013), elaborado con base en Dunn (2008).




2.3 Actores de la politica publica

Al tratar de comprender los procesos alrededor de la elaboracion de politicas publicas como la materia-
lizacion de los fines del Estado y los objetivos de la Sociedad, concretados con una intervencién guber-
namental, es muy importante la identificacién de los actores que participan, para generar estrategias
que conduzcan a entender discusiones y controversias sometidas a la opinion publica, la cual recibe un
flujo continuo de informacién de todo tipo.

Ahora bien, esas discusiones y controversias sometidas a la opinién piblica toman fuerza de
acuerdo con las ideas. Las ideas, a su vez, se fortalecen en el campo del conocimiento y los argumentos
(Torres Melo y Santander, 2013). Es importante reconocer que una politica publica necesita asimilacion
con reflexion, sin imponer posiciones al momento de tomar decisiones objetivas, con el argumento de
tener un conocimiento del tema.

El conocimiento que se tenga del mundo es importante no solo para la dinamizacién de las dis-
cusiones publicas, sino que hace aportes respecto de las particularidades de funcionamiento de una
sociedad, lo que puede ser un factor definitivo en el momento de formulacién de una politica puablica y
también en el momento de aplicacién de la misma; pero, en todo caso, esto no puede ser impuesto.

Igualmente, es importante tener presente que las estrategias comunicativas mejoran los procesos
de concertacion publica para contar con el aval de la opinién publica, bajo uso razonable de argumentos,
convirtiéndose a veces en elementos que sustentan decisiones.

De acuerdo con Miiller (2010), los actores podrian discriminarse segun los ambitos o circulos de
accion en el proceso. Para el caso de Colombia esos circulos se aprecian en la tabla 1.



Tabla 1. Actores de la politica publica

Circulo 1 Circulo 2 Circulo 3 Circulo 4
Representantes del gobierno  Administraciones locales:  Representaciones de Rama del poder legislativo:
central: Presidente de la estas se articulan a los la comunidad: gremios, Congreso de la Republica,
Republica y todo el Gabinete, procesos,enelmomentoenque organizaciones sociales  Asamblea Departamental,

aqui transitan las decisiones,
generalmente se  presentan
choques entre los partidos
politicos y el alcance de las
decisiones de acuerdo con las
regulaciones. (Para politicas
publicas de cobertura nacional).
Gobernadores y todo su gabinete,
para el caso de politicas publicas
de cobertura regional.

Alcaldes y todo el gabinete para

la politica publica interviene su
localidad, por tanto, promueven
intereses de las regiones y de
grupos en los cuales estan
ligados, o simplemente en caso
de las politicas publicas en el
orden local.

solidarias que representan grupos
poblacionales como (victimas,
primera infancia, infancia y
adolescencia, campesinos,
poblacion con discapacidad,
poblacién diversa en identidad
de género, mujeres cabeza de
familia,  juventud, personas
mayores, habitantes de calle,
afrodescendientes, comunidades
indigenas y poblacion carcelaria)

Concejos municipales.

el caso de politicas publicas de
cobertura municipal.

empresas publicas, empresas
privadas, sindicatos, comités
de expertos, ONG, medios de
comunicacion.

Los midiltiples y diversos actores, generan una cadena de discusiones y decisiones que avanza gradualmente hasta lograr documentos
publicos avalados en consenso por las mayorias, los cuales desembocan en un segundo trabajo de construccion de politicas en el escenario
de redes, foros y comunidades académicas.

Nota: adaptado de Miiller (2010)

Como puede verse en la tabla, la articulacion de los actores en la politica publica, demuestra la
importancia de la construccidn colectiva de soluciones para problemas que son de interés publico, donde
se puede visualizar claramente el vinculo entre la Sociedad y el Estado.

2.4 La politica publica y la economia solidaria

Ha quedado establecido que las politicas publicas, hacen parte del conjunto de decisiones del Estado
frente a determinados asuntos que se vuelven de interés general. Constituyen un método por el cual
se atiendan demandas de la poblacién en procura de su bienestar (ciudadano, comunitario, de grupos
poblacionales y sus organizaciones); por tanto, en este proceso se toman decisiones que ponen de mani-
fiesto las hegemonias de la comunidad y se construyen consensos con diferentes redes de actores de la
sociedad (para este caso, se toman las fuerzas de la economia social y solidaria).

De acuerdo con la Procuraduria General de la Nacion (2012), las decisiones relacionadas con las
politicas publicas de economia social y solidaria en América Latina, se han reducido a variables relacio-
nadas con instrumentos de fomento promocional, instrumentos de legislacion, mecanismos de control y
acciones de beneficio tributario.




En relacion con el “fomento”, este refiere de manera estricta a intencionalidades estatales estable-
cidas por lineamientos constitucionales, derivado de un acto legal o como consecuencia de la ejecucion
de algtin programa de gobierno; trata de estimular a los ciudadanos para que desarrollen actividades de
interés general por sus propios medios (pueden ser por via econémica, social, cultural o de otra natura-
leza). Asi que, aunque el fomento puede hacer parte de una determinada politica publica no lo es en su
integridad ya que el actor protagdnico del fomento es el Estado que ve, en esa accion, la oportunidad para
desarrollar sus intenciones.

El fomento incorpora un agregado de actividades dispuestas desde las instituciones gubernamen-
tales, para satisfacer necesidades correspondientes a intereses publicos, con lo cual se implica al Estado
para intervenir la necesidad que tuvo origen en una iniciativa de la comunidad (Zabala Salazar y Cueto
Fuentes, 2016). La accion relacionada con el fomento podra identificarse como accién de politica publica
cuando el actor participa activamente, por lo menos en uno de los momentos asociados al ciclo de poli-
ticas publicas, comprometiéndose con sus propias obras para contribuir al cumplimiento del propésito
que la genera. Asi, deja de ser en gran medida una “férmula impositiva, utilitarista o paternalista, y se
convierte en un convenio de actuacion conjunta por un periodo dado” (Zabala Salazar y Cueto Fuentes,
2016, p. 6).

Un componente central en las politicas de fomento, esta orientado hacia la promocién, por la cual
se tratan de definir y ejecutar actividades de utilidad para la poblacion; en economias como las de Amé-
rica Latina, significa formar programas para la constitucion de empresas sociales y solidarias desde las
comunidades, destinadas a generar ingreso para aquellos afectados por transformaciones productivas
0 que intentan alternativas para el empleo. En el caso de la promocién cooperativa, este aspecto del
fomento debe basarse en algunos principios, que segtn Jiménez (1996, como se cita en Zabala Salazar
y Cueto Fuentes, 2016) son:

Eso significa que “las medidas deben ser estables y estructurales, no dependientes de los cambios
de gobierno o de coyunturas socioeconémicas particulares” (Chaves y Monzén, 2000, como se cita en
Zabala Salazar y Cueto Fuentes, 2016, p. 8).



Con la accién normativa se busca generar disposiciones que garanticen instrumentos juridicos
adecuados para el desarrollo de estas formas de organizacion, brindandoles una funcién especial para
coadyuvar en diferentes procesos de intervencién econémica. Con la supervision, el gobernante obtiene
potestades a fin de garantizar el normal desenvolvimiento de dicha funcién, pero ofreciendo posibilida-
des del ejercicio de la autorregulacion, ya que la fortaleza del cooperativismo esta determinada por el
desarrollo de herramientas para ejercer de manera constante cierto nivel de control desde lo esencial.

Finalmente, hay que tener en cuenta que en materia tributaria las empresas de economia social
y solidaria “no se constituyen con el propésito de aumentar el valor de los factores intervinientes en el
proceso productivo, sino que ellos -los factores- son utilizados para cumplir una tnica funcién: suplir
necesidades del asociado y la comunidad” (Zabala Salazar, 2013, p. 101).

La tabla 2 hace un resumen de las posturas conceptuales relacionadas con las politicas publicas
del sector social solidario:

Tabla 2. Politicas publicas en el sector social solidario: posturas conceptuales

Autores

Postura

Ideas clave de la postura

Laidlaw (1980, como se citd en
Uribe Garzon, 1987)

Para esta época se analizan las intervenciones
estatales en el desarrollo de las cooperativas,
teniendo en cuenta la cultura; manifestando que
el Estado no solo facilita los recursos, sino que
acompaiia las comunidades en la creacion de
organizaciones sociales y solidarias.

Desde esta postura, el autor relaciona las organizaciones
solidarias con valores, costumbres, creencias y modos
de vida de las personas que ven en la solidaridad, la
autogestion, la participacion y la cooperacion; una manera
de organizarse para suplir las principales necesidades en
los procesos econdmicos de produccion, distribucion,
circulacion y consumo de bienes y servicios.

Thoening (1986, como se citd en
Procuraduria General de la Nacion,
2012, p. 28).

“[Las politicas publicas del sector social y
solidario] (..), se presentan bajo la forma de
un programa de accién, propio de una o varias
autoridades publicas o gubernamentales (...)".

Las politicas publicas hacen parte de la planeacion de un
territorio en forma de programas y proyectos, estrategias
que se desarrollan para dar respuesta a las necesidades
poblacionales en contextos determinados.

Nioche (1996, como se citd en
Procuraduria General de la Nacidn,
2012, p. 28).

“[Las politicas publicas del sector social y
solidario, se presentan en planes y programas,
como] (...), secuencia de acciones que conllevan
a la produccion de una respuesta mas o menos
institucionalizada, a una investigacion juzgada
como problematica.” También la considera como:
“programa de accién que representa una seleccién
especifica de medios con el fin de obtener ciertos
efectos”.

Las estrategias de planeacion de un territorio incluyen
proyectos, programas, planes y politicas publicas; sin
embargo, las politicas no pueden desconocer el marco de
referencia juridico y contextual, donde ellas (las politicas),
se formulan y desarrollan, asi como la articulacién con los
diferentes actores de la comunidad, abordados en latabla 1,
que, para este caso, estan representados en organizaciones
sociales y solidarias.

Salazar Vargas (1999)

Las politicas publicas del sector social y solidario
se presentan como consideraciones del Estado,
que responden a problematicas sociales.

La ejecucion de la politica coincide con la implementacion
de estrategias planificadas en un territorio.

Vargas (1999, como se citd en
Torres Melo y Santander, 2013).

Las politicas publicas del sector social y solidario
se presentan como, decisiones comunes por
medio del uso del poder.

Al ser decisiones comunes se involucran los actores que
representan la sociedad civil, se utiliza la cooperacion para
la solucion de problemas comunes, aunque las decisiones
consensuadas representen grados altos de dificultad
porque algunos integrantes de esos colectivos terminan en
ocasiones imponiendo voluntades.




Autores

Postura

Ideas clave de la postura

Ostrom (1999)

En el andlisis de las politicas publicas del sector
social y solidario, un aspecto importante esta
relacionado directamente con la identificacion de
Redes de actores.

Tienen en cuenta, como centro de la politica publica, los
procesos de concertacion publico privada con orientaciones
normativas, llevadas a cabo por conglomerados de actores
que tienen una relacién directa con el sector de la economia
social solidaria.

El autor maneja los conceptos de “coproduccion™ y

Mk

“organizaciones robustas™”.

Castillo (2006, como se cité en
Procuraduria General de la Nacidn,
2012).

El Estado no solo financia programas y proyectos
derivados de las politicas publicas para el sector,
sino que también acompaiia las comunidades en
procesos de cooperacion y desarrollo local.

Si se amplia la escala de participacion del sector social
solidario en el desarrollo local, se logran mayores sinergias
con el Estado en beneficio de dicho sector y por tanto se
conseguiran mayores resultados en la aplicacion de las
politicas publicas.

Roth y André (2008)

Las politicas publicas del sector social y solidario
deben tener en cuenta los problemas del sector,
sin embargo, su identificacién debe hacerse en
el largo plazo, con participacién de expertos e
investigadores en el tema.

Los andlisis deben tener en cuenta no solo los aspectos
normativos, sino también la articulacion entre Universidad,
Empresa Estado mediante la opinion de expertos.

Laswell y Jones (s.f, como se
citd en Procuraduria General de la
Nacién, 2011).

Las politicas publicas del sector social y solidario
se presentan como un objeto de analisis donde
se identifica el problema, se construye la
agenda publica, la formulacién, legitimizacion,
implementacién y evaluacion como fases del
proceso.

Esta postura se relaciona con el proceso o ciclos de la
politica, advirtiendo que se trata de un proceso integrador
y continuo para toma de decisiones con la participacion de
todos los actores de la politica, con momentos de analisis
y de revisiones técnicas, con expertos en el tema social
solidario.

Singer (2012, p. 29)

“As politicas de ESS tém frequentemente
como objetivos: 1) transmitir conhecimentos a
trabalhadores e trabalhadoras que possam estar
interessados em optar pela ESS, para habilité-los
a fazer esta opgdo conscientes das vantagens e
desvantagens que ela implica; e 2) capacitar as
pessoas ja decididas a tentar a sorte na EES a
dar os passos necessarios a uma insercao efetiva
na ESS seja mediante a associagido com outros
trabalhadores que fazem a mesma opgdo para
formar novos empreendimentos solidarios, ou seja
pela entrada em empreendimentos solidarios ja em
funcionamento”.

Las politicas publicas del sector social y solidario, estan
inmersas en un modelo capitalista que genera muchas
tensiones, sin embargo, cumplen objetivos educativos
al mostrar realidades de las empresas de este sector a
trabajadores que ven en el modelo de este tipo de empresa,
nuevas alternativas de desarrollo y supervivencia humana
resaltando la importancia de la propiedad y administracion
comun de medios de produccion y el servicio de sistemas
financieros solidarios.

Coraggio (2008, p. 4).

“[Las politicas publicas del sector social y
solidario, hacen parte de] (...) multiples formas
de insercion en la economia, la produccion para
el autoconsumo (autarquia), para el comercio
(intercambio), para el tejido de lazos sociales
fraternales (reciprocidad), como participantes de
sistemas de redistribucion justos que dan acceso
a recursos productivos y medios de vida, y de
coordinacion consciente —directa o con autoridad
pero no autoritaria- de las iniciativas, cuidando el
orden de la naturaleza”.

Este tipo de politicas requieren de una forma especifica de
produccion de conocimiento con desarrollos conceptuales
que involucren aspectos de solidaridad, -eficiencia,
economia popular.

Nota: Las similitudes en todas las posturas conceptuales estdn, en sentido estricto, relacionadas con el hecho de considerar las politicas ptblicas como enfoques
democrdticos para atender problemdticas de las comunidades, independientemente de los partidos y de las ideologias, asi como de las diferentes transiciones
coyunturales de los gobiernos de turno. El interés general, el bienestar de la comunidad, la evolucién de las organizaciones sociales y solidarias y, por ende, el

desarrollo de las localidades donde ellas actdan, estan por encima de los intereses particulares, pero ello implica una interaccion entre el Estado y los actores de la

comunidad en representacion del sector social solidario, de ahi que la clave para producir resultados positivos en las politicas publicas de dicho sector, estd, como

lo dice Zabala Salazar (2012): “en la incidencia de [esos actores] (...), en tanto ellos estan directamente interesados en la solucién del problema en cualquiera de las
circunstancias que lo nutren, en prevenir situaciones inconvenientes, y en construir visiones, escenarios y propésitos de futuro” (p. 207).

* El concepto de coproduccién lo maneja el autor en la generacién de bienes y servicios ptblicos que se relacionan con el contexto de desarrollo local donde se
desenvuelven las organizaciones del sector social y solidario.

**Las organizaciones robustas segun el autor, son aquellas que generan accién colectiva hacia dentro y hacia fuera, con el empoderamiento o vinculo cooperativo
de los integrantes de dicha organizacion, lo que redunda en el desarrollo de las organizaciones, del sector y de la localidad o la regién donde ellas se desempenan.




2.5 Enfoques para aplicacion de una politica publica en economia solidaria

Los enfoques en la economia social solidaria son transversales y posibilitan el encadenamiento en la
ejecucion de actividades de este sector econdmico, lo que permite una mirada integral hacia el propésito
de desarrollo de las personas y las organizaciones que lo constituyen (ver tabla 3).

Tabla 3. Enfoques para aplicacién de politicas publicas en el sector social solidario

Enfoque

Descripcion

Cultura solidaria

Hace referencia a una filosofia de vida en donde se articulan principios, valores, creencias rasgos distintivos de las personas
que hacen parte de las organizaciones sociales y solidarias.

Enfoque diferencial

Parte del reconocimiento a la diferencia entre las personas que hacen parte de las organizaciones sociales y solidarias.
Se acepta que las poblaciones poseen particulares caracteristicas de acuerdo con condiciones étnicas, de género, raza,
discapacidad o por haber sido victimas de la violencia. El enfoque diferencial no permite situaciones de discriminacién y
marginacion, acepta la diversidad humana y la multiculturalidad.

Enfoque de Concibe el reconocimiento del Estado Social de Derecho, desde el cual debe garantizarse a la poblacion el ejercicio pleno de
derechos derechos, alternativas para aprovechar sus potencialidades y la diversidad humana.

Enfoque de equidad  Significa que muy independiente de las diferencias bioldgicas, hombres y mujeres, tienen derecho a acceder con equidad y
de género justicia a los mismos derechos en todos sus ambitos de actuacién como seres humanos (ambito familiar, social, laboral).
Enfoque de Se relaciona con asuntos especiales del trabajo femenino, tanto en la esfera productiva como reproductiva. También se refiere
economia del a aquellos aspectos por los cuales este grupo poblacional participa o accede al mercado de bienes y servicios, desarrolla
cuidado actividades productivas, y todo aquello que sea relevante como medio para la existencia humana.

Enfoque del trabajo
decente

Se refiere a las aspiraciones de las personas en su vida laboral. Oportunidad de empleo con ingresos dignos, donde se incluya
la aceptabilidad de ese empleo, aceptabilidad de la remuneracion obtenida por ese empleo, proteccion social (salud y una

pensidn), ademas de un didlogo social donde las personas tienen derecho a libre asociacion.

Nota: adaptado a partir del Acuerdo 41 del Concejo de Medellin (2011, pp. 23), por medio del cual se adopta la politica ptblica para la economia social y soli-
daria en el municipio de Medellin.

2.6 La politica publica para la economia solidaria y el desarrollo territorial

En el mundo entero, existe una tendencia a considerar los movimientos sociales y solidarios como ins-
trumentos eficaces para promover el desarrollo de las comunidades y de los territorios donde ellas estan
asentadas; en esta tendencia se siguen los lineamientos generados a través de las diferentes resolucio-
nes expedidas por la Organizacidon de las Naciones Unidas -ONU-, argumentandose la necesidad de apro-
vechar las capacidades de este tipo de movimiento para erradicar la pobreza, generar empleo productivo
y propiciar la integracion social, lo que demuestra una preocupacion constante por el desarrollo de las
organizaciones empresariales de economia social y solidaria, en reconocimiento al papel positivo que
ellas han cumplido para la ejecucion de actividades econémicas.




Se asegura en los informes de la ONU que la naturaleza societaria particular de las organizaciones
sociales y solidarias (especialmente las cooperativas), permite desarrollar procesos de produccion y re-
laciones sociales basados en principios de autogestion y democracia participativa, lo que genera a la vez,
bienestar y sostenibilidad en las comunidades, contribuyendo al desarrollo local, mayor racionalidad de
las economias y estimulo de tejidos sociales locales.

Algunas consideraciones especiales de la ONU (2009) estan orientadas a generar estrategias para
que la poblacidn participe de los movimientos sociales y solidarios atendiendo sus necesidades, crear
escenarios que favorezcan su desarrollo mediante la formacién de consejos consultivos, legislacion
apropiada, investigacion, realizacion de intercambio de experiencias positivas, capacitacion, asistencia
técnica para el fortalecimiento, asi como la generacion de estrategias para sensibilizar a la comunidad
sobre la contribucion de este tipo de organizaciones al desarrollo socioecondmico, y como recomenda-
cion muy especial de la ONU, se encuentra la formulacién de politicas publicas, concebidas desde las
necesidades de las comunidades.

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- también ha insistido en sus resoluciones y reco-
mendaciones en la promocién y potenciacion de formas empresariales sociales y solidarias, para lo cual
ha demandado de los gobiernos adelantar actividades de fomento de estas organizaciones para generar
ingresos y empleo decente y sostenible. Ha sefalado la OIT (2002) que:

Ahora bien, mucho mas alla de las resoluciones, acuerdos o recomendaciones de los organismos
de participacion multilaterales, la preocupacion de los gobiernos democraticos por crear un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la economia social y solidaria, proviene de la razon de existir de los
Estados; asi, todo gobierno democratico debe tener como una de sus funciones centrales la promocion
de diversas organizaciones sociales y solidarias que respondan a la organizacion productiva, a la bus-
queda de alternativas financieras y de procesos de comercializacion, para las necesidades de consumos
de bienes y servicios sociales, y a la creacion de capital social, asunto que requiere por supuesto la
promocion y desarrollo del territorio, soportado en un desarrollo de la gente, lo cual significa generacion
de oportunidades para todos y enfoques participativos, tal como lo plantean Arboleda Alvarez y Lopera
Garcia (2004).



Lo anterior corresponde a una tendencia del mundo contemporaneo y una necesidad urgente para
romper inequidades aceptando la premisa de que el desarrollo corresponde en términos muy generales
a la mejora continua en las condiciones de vida de las personas, como fendmeno multidimensional,
soportado también en procesos de concertacion publico-privado en los que se activan fuerzas sociales
organizadas, que trabajan de manera mancomunada hacia el logro de objetivos comunes.

De acuerdo con informacién tomada de la Alcaldia de Medellin (2014), estos procesos de con-
certacion involucran la reflexion en contextos politicos, sociales, empresariales, culturales, deportivos,
entre otros, con el reconocimiento de subsistemas articulados con el territorio, esto es, los espacios de
apropiacion de la comunidad y sus respectivas construcciones en un escenario geografico determinado,
segun consta en los planes de desarrollo.

Al articular esta mirada con la concepcion de Bertoni et al. (2011), es claro que el desarrollo de
un territorio esta pensado desde la comunidad ya que es un “proceso de ampliacion de las opciones
de las personas para planear y concretar las vidas que consideran valioso vivir (...), [lo cual] solo puede
concehirse como un proyecto colectivo” (p. 81), toda vez que las opciones individuales son posibles de
aprovechar en entornos de colectividades donde se vislumbran objetivos comunes. Esta forma de conce-
bir el desarrollo también implica, como ya se ha mencionado, un consenso minimo de ciertas decisiones
de corte politico, donde los sujetos asumen retos y roles producto de estructuras sociales determinadas.

En consecuencia, el éxito de los procesos de desarrollo de un territorio esta supeditado a las fuer-
zas sociales organizadas, capaces de dirimir los conflictos que surjan a raiz de las incompatibilidades de
las personas en las acciones de concertacion. Visto de esta manera, se concibe el desarrollo como proce-
so de relaciones de indole econdmico, de poder, de afinidad con la naturaleza, de identidades culturales,
en donde sobresale la cooperacion entre las personas para alcanzar objetivos comunes; su promocion
solo podria concebirse como un proceso colectivo que vincule un tejido de elementos sociales en un
territorio determinado.

En tal sentido, el proceso de desarrollo se convierte en un subsistema de relaciones articuladas
entre si que generan la impronta diferenciadora en una localidad o regién, con apropiacion del espacio
geografico e identidades regionales por parte de las comunidades.




Asi las cosas, con la ejecucion de una politica publica para la economia solidaria y para el desa-
rrollo territorial, se hace necesario acrecentar las oportunidades de los individuos hacia un desarrollo
mas democratico y participativo en las decisiones comunitarias, asi como considerar los cambios que se
van sucediendo en el tiempo y el espacio; ello implica lectura de las potencialidades dado que en cada
region, con todos sus actores, se generan particularidades que deben tomarse en cuenta al momento de
formular politicas, de tal manera que se atiendan necesidades e intereses de integrantes de la sociedad
en el contexto de operacion de dicha politica.

Todo lo anterior lleva a reflexionar sobre el desarrollo sectorial, pensado o ubicado desde el sector
de la economia social y solidaria, lo cual, segtn la Alcaldia de Medellin (2015), hace referencia a:

La existencia (..) de un conjunto de condiciones econdmicas, sociales y ambientales que favorecen la continuidad
operacional y el desarrollo de las organizaciones, actores e instituciones que lo agrupan, en una relacion de beneficio
mutuo empresa-sociedad. Se materializa en un alto potencial econémico y generacién de empleo a nivel local y regional,
un funcionamiento socialmente responsable, colaborativo en integralidad y continuidad frente a las problematicas
estructurales dadas por las condiciones sociales, econdmicas y ambientales del entorno global respecto al cual se
opera (p. 21).

Establece también la Alcaldia de Medellin (2015), que, para generar desarrollo sectorial, se requiere
el cumplimiento de los siguientes aspectos:

1. Visién comun de desarrollo del sector en términos de una propuesta de Desarrollo Regional.
2. Alta relacién con sectores econémicos y sociales

3. Estimulo a la cooperacion técnica, la gestion del conocimiento y la transferencia tecnoldgica.

4. Buena capacidad en infraestructura y potencial tecnoldgico, productivo e innovador
5. Fuerte grado de organizacion y funcionamiento de la institucionalidad local en una ldgica regional.

6. Bajo riesgo y tendencia favorable a la inversién en iniciativas, proyectos de empresa y al emprendimiento social y
solidario.

7. Existencia de mega-proyectos, vectores de desarrollo econdémico a escala regional con encadenamientos productivos
a los cuales engranarse.

8. Amplia participacion de los actores para la planificacion desde la implementacion y hasta la evaluacion.

9. Trabajo colaborativo en alianzas publico-privadas, cooperacion de las estructuras administrativas y de gobierno y
trabajo en redes.

10. Accion concertada entre actores nacionales y locales de todos los sub-sectores y niveles.

11. Especializacién y division de trabajo entre los actores e interesados
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Capitulo 3

Experiencias de politicas publicas
para la economia solidaria (Europa
y América Latina)




3.1 Aproximacion al objetivo de produccion de politicas publicas para la economia social
en el contexto mundial

La economia social y solidaria ha tomado un papel importante en la estabilizacion de las diferentes
fluctuaciones de tipo econdmico, social y politico que se han dado en el mundo en diferentes periodos,
caracterizados por efectos econémicos negativos de gran trascendencia como lo son las depresiones,
crisis y estanflaciones que impactan directamente el nivel de desarrollo y crecimiento econdémico de un
pais.

Esta capacidad generada por la economia social y solidaria se puede evidenciar de manera
significativa en el ambito mundial y mas especificamente en Europa, donde, por ejemplo, el Parlamento
Europeo, la Comisién y el Comité Econémico y Social han dado gran importancia a la capacidad de
este sector de la economia para enmendar ciertos desequilibrios econdmicos y sociales, con el fin de
contribuir al alcance de objetivos comunes (Herrero-Blasco, 2013). Ello es el resultado de evidenciar
que en el periodo 2008 — 2012 (de crisis econémica) la economia social mostré capacidad para resolver
problematicas que surgen del desarrollo de laeconomiay contribuy6 a la prioridad europea de crecimiento
sostenible.

Desde el escenario de la innovacion, las empresas de economia social son pioneras en el lanza-
miento al mercado de productos e iniciativas en contra de la exclusion social y en la bisqueda de sensibi-
lizar sobre los valores solidarios y de proteccion del medio ambiente, con lo cual generan externalidades
positivas en los proyectos.

En sintonia con lo anterior, es necesario traer a la memoria el tema de las politicas publicas de-
sarrolladas por la triada: Estado, empresa y comunidad, que encaminados al desarrollo en los ambitos
sociales y econémicos, unifican esfuerzos bajo la estructura de politicas publicas de tipo institucionales
y de caracter cognitivo; “la primera dirigida a contrarrestar o reducir obstaculos juridicos y la segunda
dirigida a difundir, formar, investigar e innovar en el campo de los principios y valores de la economia
social” (Chaves y Monzon, 2003, p. 8). Para mostrar la importancia de las politicas publicas dentro de
la economia social, es necesario especificar, desde el punto de vista académico, la clasificacion de las
mismas expuesta por Chaves (2012) “en donde se relacionan las diferentes tipologias, definiciones y sus
respectivas medidas de uso” (p. 10). Una ilustracion de lo anterior se ve reflejada en la tabla 1.




Tabla 1. Tipos de politicas publicas de fomento en las cooperativas

Politicas Medidas Funcionalidad

+ Dirigidas a la forma juridica.
* De reconocimiento de la capacidad de operar de las cooperativas en todo sector de la actividad

- econdmica, eliminando los obstaculos si los hubiere.
Institucionales

Politicas suaves (soft) « De reconocimiento de las cooperativas como actor politico e interlocutor en la elaboracién y en la
Dirigidas a crear un ejecucion de politicas publicas.

entorno favorable a las * De impulso de organismos publicos de fomento de las cooperativas.

empresas

+ De difusion y conocimiento de las cooperativas por la sociedad.
Cognitivas + De fomento de la formacion en materia de cooperativas.
+ De fomento de la investigacion sobre cooperativismo.

Medidas presupuestarias, fiscales y de apoyo financiero; medidas de apoyo técnico, formativo, etc.

Politicas duras (hard) Se distinguen atendiendo al ciclo de vida de la empresa, segtin sea la fase de creacion o de desarrollo

o, N Oferta f p . b . :
Politicas  econémicas empresarial y a la funcién empresarial a fortalecer: financiacion, consultoria/asesoramiento y redes
de fomento empresarial de 1 +D +i, calidad, nuevas tecnologias de la informacidn y la comunicacion, espacios fisico.
(Empresas cooperativas)
Demanda Facilitar el acceso a los mercados extranjeros y los mercados publicos.

Nota: adaptado de “Las politicas publicas y las cooperativas” (Chaves, 2012, como se cit6 en Herrero-Blasco, 2013, p. 11)

En la actualidad las instituciones europeas y la formacion de politicas publicas han tenido una
buena sinergia, produciéndose el hecho de que las politicas pablicas con mayor eficacia han logrado sos-
tener la economia social en la practica en casi todos los paises, a través de la formacion de instrumentos
que soportan su crecimiento, tales como los incentivos que favorecen la insercion de varias personas en
grupos empresariales o cluster estratégicos. En este sentido, con el paso de los afios, los relacionamien-
tos entre el Estado y las empresas sociales se ha intensificado de manera significativa en Europa dando
como resultado cuatro estrategias de fomento, las cuales se enmarcan, segun Salvatori (2015) en:

1) Estrategia de soporte: en general consiste en subsidios o subvenciones concedidos para la creacién de nuevas
empresas sociales (por ejemplo, capital semilla).

2) Estrategia de incentivos: en este caso la asignacion de recursos publicos a favor de organizaciones de la economia
social esta vinculada con el logro de objetivos especificos establecidos por la administracion publica. Un ejemplo es la
reduccién de los costes laborales para las empresas sociales que contraten a un trabajador desfavorecido.

3) Estrategia de contratacion: la administracion publica estipula algunos contratos con una empresa social para el
suministro de un bien o servicio con base a pardmetros establecidos por la misma administracion. Esta es la practica
mas difundida, especialmente en el campo del suministro de servicios de atencion y cuidado, y muchas veces se vale
de “clausulas sociales” que favorecen las organizaciones de economia social respecto a las empresas tradicionales.

4) Estrategia del voucher: los beneficiarios acceden a algunos servicios (por ejemplo, guarderia o atencién domiciliaria)
gracias a bonos que la administracién publica pone a disposicion, gastables Unicamente en organizaciones de
economia social (p. 10).




Se aclara que los resultados de las anteriores estrategias no han sido positivas en todos los ca-
sos (Salvatori, 2015), pero si contribuyen de manera eficaz al logro de los objetivos comunes hacia el
mejoramiento de la calidad de vida y el desarrollo econdmico de la poblacion europea, que sin duda han
depositado un nivel de confianza alto en las politicas publicas de fomento, como motor principal para
permear las desigualdades sociales existentes.

Por otro lado, desde la dptica de la Organizacion de Naciones Unidas -ONU-, la economia social y
solidaria ha venido ganando una prelacion significativa en la expansion de las actividades econdmicas.
“Hoy en dia la economia social y solidaria brinda elementos y sefales importantes para los responsables
politicos que se preocupan por cuestiones de reduccion de la pobreza, crecimiento inclusivo, sostenibi-
lidad y equidad” (ONU, 2014, p. 12). El despertar de un nuevo interés demostrado por los lideres de la
politica y del pablico en general; producto de las crisis actuales, los altos indices de desigualdad social
y los desequilibrios econémicos, revelan una gran esperanza en la economia social y solidaria, en la
medida en que los actores de las instituciones solidarias estén organizados y sean capaces de participar
efectivamente en el didlogo politico y en la toma de decisiones democraticas, que sustentada en las po-
liticas publicas de co-creacion entre el Estado y la comunidad proporcionan soluciones novedosas a los
retos del siglo XXI, en relacion con los asuntos de la economia, la sociedad y del medio ambiente (ONU,
2014). Bajo la légica de la adicién a la economia ortodoxa de valores como la “solidaridad, la equidad y
la gobernanza democratica” que, sin duda, pueden tener un impacto al transformar, no solo en el corto
plazo o en tiempos de crisis, sino cumplir con la finalidad de convertirse en un agente pleno y estable de
desarrollo econdmico incluyente y justo, que fomenta la cohesion social (ONU, 2014, p. 12).

Todos los anteriores postulados expuestos por la Unién Europea y la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre la economia social y solidaria, en relacion con las politicas publicas, van en coherencia con
la filosofia de la Organizacion Internacional del Trabajo -0IT-, desde donde se trata de garantizar el respe-
to por las normas sociales y de generacion de empleo decente cuando se aplican medidas estructurales,
entendidas como: “desreglamentar, privatizar y liberalizar sus economias y sectores sociales, al tiempo
que permiten a las entidades de titularidad privada ejercer un control cada vez mayor” (OIT, 2001, p. 76).
En el sentido estricto de las politicas publicas que se predica en la actualidad para la OIT, es necesario
hacer la sustitucion del enfoque del planteamiento de “arriba abajo”, donde las restricciones fiscales, la
intervencion del Estado y las politicas aplicadas no tienen en cuenta o son concebidas con el constructo
de la comunidad; por el enfoque “de abajo arriba” donde el centro de la co-creacion es la gente o la comu-
nidad. Este tipo de Idgica tiene gran trascendencia en escenarios internacionales, nacionales, regionales
y locales, tal como lo evidencia la ONU (2014):




Es cada vez mas evidente para muchas instancias decisoras que basarse Unicamente en un modelo de empresa
propiedad de los inversores ya no es adecuado, y que la diversidad de las necesidades sociales y econémicas tienen
que ser abordadas por una gama mas amplia de instituciones. Los modelos alternativos (especialmente diversos tipos
de asociaciones de autoayuda, entre ellas las cooperativas) (p. 76).

3.2 Experiencias significativas de produccion de politicas publicas en Europa (casos de
Espana e Italia)

En la historia de la humanidad se ha observado que la mayoria de avances sociales, politicos y econdmi-
cos mas representativos, generalmente son consecuencia de grandes crisis, situacion que no es ajena al
caso de Espaiia (Borge 2009), que para el afio 1990 afronté un creciente nivel de desempleo que afect6
de manera significativa el desarrollo y crecimiento econdmico; como respuesta a esta situacion se da
origen a

los pactos locales con el fin de mejorar la eficacia y legitimidad de las politicas publicas de empleo ante los cambios
economicos y laborales propios del territorio”; en aras de realizar politicas de empleo innovadoras y concertadas,
actuando no solamente, como “drganos dependientes e implementadores de lo disefiado a escala estatal, sino como
fruto de decisiones consensuadas con la comunidad (Borge, 2009, p. 9).

En la tabla 2, se relacionaran algunas de las politicas puablicas de mas trascendencia en los pro-
gramas de ambito nacional, durante el periodo de gobierno del Partido Popular y del Partido Obrero

Socialista:

Tabla 2. Programas de dmbito nacional para el caso de Espafa

Politica Caracteristicas de la politica

+ Fomento del empleo en cooperativas y sociedades laborales.

+ Ayudas por la incorporacion de desempleados como socios.

+ Apoyo a la inversion realizada por cooperativas y sociedades laborales.

* Ayuda directa para financiar inversiones.

+ Bonificacion de los tipos de interés de préstamos.

* Asistencia técnica.

+ Abono de las prestaciones por desempleo en su modalidad de pago Gnico para incorporarse como
socios trabajadores en cooperativas y sociedades laborales.

Ayudas a cooperativas y sociedades laborales

Actividades de fomento del empleo en la  * Formacion.
economia social * Fomento y difusion.

Otras actividades de promocion de la  «Formacion.
economia social, de la responsabilidad social  * Fomento y difusién.
de la empresa y del autoempleo. + Apoyo a las asociaciones de ambito estatal.

Nota: adaptado de Barco Serrano (2012, p. 7).




Es importante especificar que los anteriores programas fundamentan su utilidad en el apoyo fi-
nanciero, técnico y de cualificacion de los factores de produccion que mediante un ejercicio concertado
logran mejorar las condiciones econdmicas, sociales y politicas de la poblacion.

En este sentido, y desde una perspectiva local, se registran los diferentes programas realizados en
la Provincia de Andalucia que se relacionan con la formacion de una politica econdémica local, como es
el Acuerdo para el desarrollo Econdmico y Social de Andalucia en 1993, que se suscribié en medio del
proceso de transicion hacia la participacion de Espaiia en Unidn Europea, y en el escenario de una crisis
economica internacional; adicional a esto, se les da importancia a los procesos de participacion local y
al desarrollo rural.

El segundo pacto Andaluz por el empleo y la actividad productiva,

En 1997 (21 de abril) se firmé en la provincia de Andalucia el tercer pacto por el empleo y el de-
sarrollo econémico, con un horizonte de tiempo al 31 de diciembre de 1998, con el objetivo de lograr “el
aumento de la capacidad de generacion de empleo estable” (Borge, 2009, p. 15). Dentro de los nticleos
para desarrollar la iniciativa estan: “las politicas activas de empleo, el fomento de la actividad empre-
sarial, la planificacién econémica y territorial, el desarrollo de los sectores productivos y la negociacién
colectiva” (p. 15).

El cuarto acuerdo de concertacion social de la Provincia de Andalucia se firmé en 1999 (24 de
mayo). Por este tiempo no se mencionaba el tema de crisis econdmica europea, lo que llevé a pensar en
pactos de largo plazo; este logré tener una vigencia de cuatro afos, mientras que los anteriores, la tenian
de dos. En este caso, se abordaron acuerdos de planificacion estratégica del territorio como instrumento
de politica econdmica de la Junta de Andalucia, con la integracion de




la participacion de los agentes econdmicos y sociales mas relevantes en temas como el plan de desarrollo regional
de Andalucia, el plan andaluz de vivienda y suelo, el desarrollo rural y los pactos territoriales por el empleo como
mecanismos para fomentar la actividad econdmica y del empleo en determinadas zonas de esa comunidad auténoma
(Borge, 2009, p. 15).

En mayo 23 del aio 2001, se establecid el quinto acuerdo de concertacion, que tuvo vigencia hasta
2004. Se identifican cinco componentes: “politicas activas de empleo; creacion, mejora de la compe-
titividad e internacionalizacion de las empresas andaluzas; sociedad del conocimiento; planificacién
econdmica y mejora de las relaciones laborales” (Borge, 2009, p. 16). Se destaca que en este Acuerdo se
integran nuevos temas en la politica puablica local que son de interés mundial: sociedad del conocimiento,
desarrollo sostenible y prevencion de riesgos laborales.

El sexto acuerdo de concertacion social de la Provincia de Andalucia, tuvo lugar en enero 25 de
2005, con vigencia 2008. Este acuerdo se desarroll6 en el marco de diferentes procesos como la profun-
dizacion de la integracion europea, asi como por “la globalizacion econémica, las nuevas tecnologias de
la informacidn y la comunicacidn, la consolidacion del conocimiento como principal factor de produccion
de la nueva economia y de la innovacion como elemento basico de competitividad” (Borge, 2009, p. 17).

Seguin Moreno Vida (2013), el Acuerdo N° 7 de Concertacion Social de la Provincia de Andalucia, se
inscribe en el contexto de la Estrategia Competitiva de dicha Provincia (2007-2013), con un doble reto,
tal como reza el documento oficial del mismo: superar la fase de crisis econédmica que soportaba todo
el territorio europeo buscando avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, con mejores reformas
estructurales. El esquema del Acuerdo establece dos bloques: de un lado, disposiciones para la reactiva-
cion econdmica y, del otro, apoyo a las empresas y a la generacién de empleo, para responder a la crisis
y a la necesidad de modernizacion y cambio estructural de la economia de la provincia, lo que significa
abordar reformas de todo orden.

En los sucesivos Acuerdos de Concertacion Social en Andalucia se ha puesto de manifiesto repetidamente la necesidad
de promover y garantizar la participacion institucional de los agentes econédmicos y sociales en los asuntos publicos
de naturaleza socioeconémica en Andalucia. En este sentido, el Consejo Econémico y Social de Andalucia es fruto de
dicha concertacién social puesto que su creacion se establecid en el Acuerdo para el Desarrollo Econémico y Social
de Andalucia de 1993, con el objetivo de reforzar los mecanismos de participacion de los actores directos del sistema
productivo, reafirmando el papel de éstos en el desarrollo del Estado social y democratico de Derecho.
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El dltimo resultado de este proceso de concertacion ha sido el Acuerdo para el Progreso Econdémico y Social de
Andalucia, firmado el 20 de marzo de 2013. El Acuerdo para el Progreso Econdmico y Social de Andalucia es un
acuerdo social tripartito, negociado entre el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia (representado por el
Presidente de la Junta de Andalucia y el Consejero de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo), las organizaciones
sindicales ~UGT de Andalucia y CCOO de Andalucia- y la Confederacion de Empresarios de Andalucia. Constituye el
tltimo eslabdn de un largo proceso de concertacion social que se inicié hace 20 afos, en 1993, y que ha continuado,
como sefa de identidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia, hasta la actualidad (Moreno Vida, 2013, p. 28).

Para el caso de Italia, una de las experiencias significativas de produccion de politicas publicas se
evidencia con la aplicacion del programa de distritos industriales, donde, segin Schmitz (1999, como se
cité en Carmona, 2008):

El distrito industrial se distingue porque genera redes de empresas especializadas en el ambito local y modalidades
novedosas de aprendizaje técnico que redundan en fuertes niveles de eficiencia colectiva. En este marco, las firmas
no operan de modo aislado, sino que nacen y se desarrollan al interior de sistemas productivos localizados con una
fuerte division social del trabajo. Ello permite que las pequefias empresas adquieran las ventajas de economia de
escala sin pagar los costos técnicos y administrativos de los grandes establecimientos, lo que permite un desarrollo
socioecondmico en el conjunto territorial (p. 849).

Un ejemplo vivido coherente con la anterior definicion de distrito y de governance es el originado
en la region del Véneto que caracteriza a un nuevo tipo de politica industrial; al respecto se sefala que:

el hecho en el cual los recursos disponibles para el modelo de economia difusa (territorio, mano de obra local y
posibilidades de innovacidn) se encuentran en una fase de agotamiento y el fuerte impulso federalista y el poder de las
asociaciones empresariales, en el Véneto que, en otras regiones italianas, que determinaron demandas muy fuertes
de cambio en relacion con el sostenimiento de las pymes y la innovacion (Schmitz, 1999, como se cité en Carmona,
2008, p. 867).

Desde la aplicabilidad y los resultados generados por el distrito en la region de Véneto, se tienen
las siguientes cifras, en donde se especifica:

Una economia regional con plena ocupacién (la tasa de desempleo promedio de los tltimos afios oscilé entre 3% y 4%),
con gran cantidad de empresas (alrededor de 450 mil en los diferentes sectores) y un fuerte modelo de especializacion
industrial basado en sistemas locales de pequefias empresas. Justamente, es posible identificar alrededor de 15
distritos que contienen entre 100 -150 mil empleados que trabajan en cerca de 10.000 empresas en sectores de
especializacion distrital (textil, muebles y equipamiento, calzado, piel, anteojos y maquinarias asociadas) (Carmona,
2008, p. 867).




3.3 Experiencias significativas de politicas publicas para la economia solidaria en América
Latina

3.3.1.1 Aproximaciéon a un método de revision histérica de politicas publicas para el
sector social y cooperativo de América Latina

En un estudio recientemente realizado en la Universidad Auténoma de Chapingo, bajo la coordinacion de
Juan José Rojas (2015a), se establecen diversas modalidades de expresion de la relaciéon Estado-movi-
miento cooperativo y en el mismo se propone como método la revision de los cuatro modelos que define
Alberto Garcia-Miiller (2014, pp. 1261-1263), a saber: 1) De indiferencia, que considera al cooperativismo
como conjunto de sociedades que participan de la economia en igualdad de condiciones respecto de
otras sociedades, sin privilegios ni restricciones indebidas; se otorgan beneficios diferenciales por parte
del Estado solo en cuanto a ciertas actividades que realizan las cooperativas; 2) De manipulacién, que
incorporan la economia social y cooperativa como parte de las estrategias de planificacion econémica,
siendo especial el caso de su utilizacion como mecanismo de organizacion de la poblacién en los pro-
gramas populistas de los gobiernos; 3) De promocion y fomento. Posicion recomendada por la OIT, las
Naciones Unidas y la misma Alianza Cooperativa Internacional, especialmente para los paises en vias
de desarrollo, que entiende esta forma de organizacion empresarial como un mecanismo idéneo para
avanzar en el desarrollo, fortalecer la cohesion social y reducir la exclusion, orientando la formacion
de politicas publicas de fomento en sus variantes de promocion, proteccion y fortalecimiento; 4) De
complementacion, que utiliza estas organizaciones como complementarias a fin de perfeccionar la eco-
nomia de mercado, en aspectos tales como el acceso de la poblacion al sistema financiero, otorgar a las
cooperativas areas de actividad econédmica marginales (de baja rentabilidad y alto riesgo) o restringir su
participacion en actividades de alto impacto, etc.

En la historia latinoamericana no solo se han producido politicas publicas relacionadas con los tres
altimos modos de relacionamiento, sino que se han combinado durante ciertas coyunturas en las que se
ha utilizado a las empresas de economia social y cooperativa como mecanismos de compensacion social
o como paliativos al empobrecimiento cronico de la poblacion, contribuyendo a: “paliar los males del ca-
pitalismo o a mejorar la imagen publica de los gobiernos en turno, pero no necesariamente a fortalecer la
presencia macroeconomica y social del cooperativismo como un actor social con intereses y demandas
propias” (Rojas, 2015b, p. 21).



3.3.1.2 La formacioén de politicas publicas para el sector social y cooperativo en América
Latina

El cooperativismo en Latinoamérica, en cuanto a su formacion, se ha visto ligado a los procesos de
migracion europea y a la constitucion de las primeras industrias; en ello fueron coadyuvantes de suma
importancia el apoyo que otorgaron los Estados y la promocion derivada de las acciones de la Iglesia Ca-
télica en muchos de los paises y la atencién prestada por las organizaciones de los trabajadores. Aunque
se presentaron experiencias de formacién de cooperativas desde 1873, la verdad es que como movi-
miento el proceso se inicia a comienzos del siglo XX, extendiéndose hasta la década de los afos sesenta,
espacio de tiempo durante el cual se alcanz6 la estructura basica del movimiento y se definieron sus
tendencias de desarrollo. Desde la perspectiva cronoldgica, el proceso constitutivo del cooperativismo
latinoamericano presenta tres etapas: la que corresponde a una temprana aparicién agregada al movi-
miento obrero, hacia finales del siglo XIX y durante las tres primeras décadas del siglo XX (en el Cono Sur,
México, Salvador, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Costa Rica y Puerto Rico); la que se ubica entre 1925
y 1950, por iniciativa de gobiernos populistas (Jamaica, Venezuela, Paraguay, Republica Dominicana,
Perd, entre otros); la tercera, correspondiente a la fase de aparicion tardia (después de los afios 50), en
naciones con profundas limitaciones econdmicas (Honduras, Bolivia, Haiti, Guatemala, Panama, Cuba).

Durante la década correspondiente a los afos sesenta (siglo XX), se percibe el mayor crecimiento
del movimiento cooperativo en la mayor parte de paises en esta region y ha sido claro que ese crecimien-
to estuvo mediatizado por diferentes coyunturas socioeconémicas y politicas, tales como: impulso del
desarrollismo y la politica exterior de mayor incidencia de los Estados Unidos en todo el continente. Los
paises que muestran propension a ser determinados por tales coyunturas fueron Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Paraguay y todos los centroamericanos; caracterizados porque en ellos se presentaron los mayores
sintomas de conflicto social y aparicién de fuerzas armadas revolucionarias. Por su parte, las coyunturas
politicas vividas en Pert y Chile, por la presencia de gobiernos interesados en impulsar la recomposicion
del agro, hicieron posible un salto importante hacia la consolidacion de sus respectivos movimientos.
Durante esos anos se aprecié un espectacular crecimiento en aspectos tales como niimero de socie-
dades, nimero de asociados y volumen de operaciones. Tal crecimiento, con excepcion del presentado
en Argentina (que indica ciertos niveles de autonomia), fue generado por agentes externos no siendo el
resultado de la dindmica social y empresarial del mismo cooperativismo; por el contrario, le sumio, en
las décadas siguientes, en un proceso que le aporté una tremenda crisis econémica e ideoldgica hacia
finales del siglo XX. A ello contribuyd la débil integracién del movimiento.




3.3.1.3 Algunas experiencias significativas y areas de intervencion de las politicas publicas
a través de la historia latinoamericana

Hasta muy avanzado el siglo XX, la politica publica respecto de la economia social y el cooperativismo
estuvo determinada por una particular intervencion de la Organizacion Internacional del Trabajo, me-
diante la cual se acepto6 la capacidad de este sector para reactivar canales de consumo para las clases
trabajadoras, transformar y modernizar las relaciones agrarias, fortalecer el ahorro interno y contribuir al
acceso a satisfactores como salud, educacion, vivienda y servicios publicos.

En un informe evaluativo elaborado por la OIT (1966) se sefialaba que,

desde el afo 1919 la presencia de Latinoamérica en este organismo habia sido intensa (constituyendo la tercera
parte de sus miembros fundadores); veinte afios después, en la Declaracién de La Habana, uno de los propésitos era
prestar un firme y decidido apoyo a los gobiernos y pueblos de este subcontinente, buscando fomentar su evolucién
economica y social. Una primera accion de intervencion estuvo dada por el apoyo a los gobiernos latinoamericanos
para promover la organizacion cooperativa entre los trabajadores, como accion envolvente plegada a la asociatividad
sindical; rapidamente se vio dirigida a procesos de organizacion de los trabajadores agrarios. Por ejemplo, la ley sobre
colonizacion en Argentina (No. 12636 del 21 de agosto de 1940), que reconoce el papel importante del sistema de
cooperacion en el esfuerzo de reforma agraria, crea el consejo agrario nacional encargandole la ejecucion de todas las
reformas previstas, asi como la gestion de las colonias que fueren creadas (pp. 6-7).

Aliniciar la década del 40 del siglo XX, la OIT reseid dos situaciones desde circunstancias politicas
diferentes. De un lado, en el caso de Ecuador se “anunciaba la formacién de un plan de reconstruccion de
las provincias orientales devastadas por la guerra con el Per, recurriendo a la organizacion cooperativa”
(OIT, 1942, p. 3); de otro lado se sefialaba que “el gobierno peruano habia ampliado la seccion de coo-
perativas agricolas” (Decreto del 18 de abril de 1942, del Ministerio de Fomento Nacional), extendiendo
sus funciones a todas las formas de sociedades cooperativas; advirtiendo que: “la antigua costumbre de
trabajo en comun, extendida en las aldeas y cuyo origen se remonta a la antigua civilizacion de los Incas,
crean un medio muy propicio al desarrollo, en nueva forma, de la cooperacién” (OIT, 1942, p. 4). Sobre
la promocion de organizacion entre comunidades indigenas, dos afnos después se anunciaba que en el
Pert se ha reconocido que mediante las cooperativas agricolas pueden introducirse los métodos mas
modernos de produccion y que, al mismo tiempo, por mediacion de estas cooperativas podria el gobierno
prestar su ayuda a los agricultores indios de estas regiones.

En relacion con la apreciacion inicial de la OIT, en el Pert se conformé una comision que se en-
cargaria de la creacion y desarrollo de las cooperativas que tuvieran como orientacion las costumbres
comunitarias de los incas, para aprovechar las grandes riquezas agricolas, mineras e industriales de los
pueblos y comunidades. También se pretendia utilizar los lazos sociales de estas comunidades.
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De la informacion que resefia la OIT (1944), resulta interesante una advertencia que se hace:

No se trata de considerar a estas comunidades como una variedad de cooperativas ni, por lo visto, de transformarlas
en organizaciones cooperativas, sino de utilizar el “espiritu de cuerpo” y las viejas tradiciones comunitarias en que
ellos viven, para injertarles formas modernas de cooperacion, especialmente cooperativas para los productores de las
industrias rurales, las cooperativas agricolas de compra y venta, las cooperativas de cria de ganado y ciertas formas
de cooperativas de servicios (p. 7).

Siguiendo lineamientos de la OIT, los gobiernos latinoamericanos contribuyeron con el movimiento
cooperativo, de la siguiente manera:

* Insercidn en las constituciones de disposiciones que encargan al Estado la proteccidn e inspeccion de las cooperativas
agricolas y de consumidores y el establecimiento de las instituciones necesarias para este propésito: México (1917),
Perti (1935), Brasil (1937) y en los afios cuarenta Costa Rica, Cuba, Guatemala, Panama y Venezuela. El esfuerzo de
los gobiernos se dirigié a elaborar una legislacion especial con el objeto de facilitar la extension de toda actividad
cooperativa de interés nacional.

+ Establecimiento de mecanismos para otorgar educacién cooperativa en instituciones publicas y privadas para contribuir
a que sus dirigentes fueran mas aptos para orientar sus organizaciones. El primer paso lo dio Argentina, cuando hizo
obligatoria la instruccion en asuntos de cooperacion en las escuelas secundarias de la Provincia de Buenos Aires.
Y surge un creciente interés por crear instituciones dedicadas a la formacion e investigacion cooperativa, creadas
especialmente por la via legislativa.

* Algunos Estados organizaron directamente variados grupos cooperativos. En Chile, cooperativas vitivinicolas y en
otros paises para dar solucién al problema de la colonizacién.

Creacion de oficinas especializadas en el sector publico, agregadas a uno 0 mas ministerios, confiandoles la divulgacion
de los principios y métodos cooperativos y la instruccion, asistencia e inspeccion de las organizaciones cooperativas.

Los problemas agrarios fueron objeto de particular interés. Se promulgaron leyes y decretos para estimular la
produccion: Brasil (1944 y 1945); Chile (1929 y 1939); Ecuador (1938); Haiti (1939); Paraguay (1942); y Perti y Uruguay
(1941).

+ Lamayoriade los paises establecieron otras normas de apoyo al cooperativismo. Por ejemplo, autorizando la concesion
de créditos a las organizaciones cooperativas agricolas o estableciendo instituciones para el efecto que luego se
extenderian a las cooperativas de todas las clases. Gran nimero de entidades fueron beneficiadas por esta politica.

+ Otras formas de organizaciéon cooperativa fueron incentivadas. En Argentina se formaron cooperativas de
abastecimiento de energia eléctrica; en México se dieron facilidades especiales para las cooperativas de transportes
y mineras (leyes de 1929 y 1942); en Chile (1937) y Argentina para formar almacenes cooperativos; en Colombia para
las cooperativas establecidas por las municipalidades a fin de emprender la construccion de carreteras, acueductos y
puentes; y en Brasil para el seguro cooperativo (1938).

Finalmente, los Estados emplearon el mecanismo de la cooperacion para combatir la inflacion, por medio de programas
de abastecimiento de alimentos, concediendo prioridades en el aprovisionamiento de articulos de primera necesidad
(Honduras y Pert), definiendo acciones contra el alto costo de vida (Colombia, 1948) o desarrollando acuerdos entre
productores y consumidores organizados en forma cooperativa con el objeto de crear mayores beneficios sociales
para la comunidad (Brasil, 1934; Argentina, 1941; Uruguay, 1942; y Pert, 1944 (Zabala Salazar y Cueto Fuentes, 2016).




Mas adelante en una reunion del Consejo de Administracion de la OIT se revisaron las cuestiones a
tratar en proximas Conferencias, indicando que los problemas de reforma agraria eran de urgente debate
y las asociaron a medidas apropiadas de desarrollo de la comunidad. También debia estar en la agenda
el tema del papel de las cooperativas en el progreso econdmico y social, ligado a la reforma agraria: “las
diferentes formas de cooperacion que se enumeran en el documento presentado por la Oficina deberian
permitir hallar muchas soluciones a los problemas econdmicos y sociales, especialmente en las regiones
del mundo en vias de desarrollo” (OIT, 1963, p. 12).

Es indudable que la OIT, apenas culminada la primera parte del siglo XX, ya tenia claramente de-
finido el perfil de su intervencién en América Latina, en cuanto a la funcién de promocion, proteccion y
fortalecimiento de la forma empresarial cooperativa. Por estos anos buena parte de sus recursos se des-
tinaron a fortalecer las “instituciones rurales”, buscando que los gobiernos entendieran las cooperativas
como “un medio efectivo de asociar a la poblacion en el proceso de desarrollo” (OIT, 1966, p. 40). 1966 se
convirtié en un aino de especial significacion en estas materias, cuando se produce la “Recomendacion
sobre papel de las cooperativas en el desarrollo econémico y social de los paises en vias de desarrollo”.
Ello permitié a la OIT avanzar en: a) incentivar la legislacion sobre cooperativas; b) asesorar sobre fun-
cionamiento y organizacion de los servicios de cooperativas y organismos de coordinacion interguberna-
mental; ¢) ordenar medidas de educacion sobre cooperativas y formacion de funcionarios responsables,
de dirigentes de cooperativas, personal de las mismas y sus asociados.

Previamente, el Consejo Econdmico y Social de la ONU aprobé la Resolucion 370 de 1951 (como
se citdé en Gomez da Silva, 1966, p. 14), pidiendo a la Secretaria General que informara cada tres afos
sobre los progresos en las reformas agrarias que por entonces se implementaban. En sequimiento de
estas disposiciones, afios mas tarde, al inicio de la década del 60, la OIT formul6 un programa ampliado
en estas materias que abrazd a Venezuela, Uruguay, Puerto Rico, Pert, Paraguay, Panama, Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Republica Dominicana; programa que comprendid estudios de diagnéstico so-
bre el movimiento, revision legislativa y reorganizacién de organismos publicos encargados del fomento
cooperativo. Pronto las acciones de la OIT se dirigieron al tema de las estructuras agrarias en América
Latina y los sistemas de tenencia de la tierra (particularmente con orientaciones sobre reforma agraria
y colonizacion), presentandose en proyectos relacionados con la promocion de la asociatividad campe-
sina; formacion de servicios publicos para el desarrollo econémico y social rural y métodos de organiza-
cion productiva orientados hacia la modernizacion de los mercados. La Conferencia celebrada en 1965
adoptd una resolucion de principios y objetivos sobre la reforma agraria, otorgando delineamientos para
las intervenciones inmediatas en América Latina.



Ello daba respuesta al hecho de que diversos gobiernos latinoamericanos habian introducido la
reforma agraria como tema de su agenda. Un extenso estudio del profesor Antonio Garcia (1976) dio
cuenta de esta realidad y de su inseparable vinculacion con el potencial del cooperativismo agrario.
Este autor recuerda un texto debatido en la Reunién de Cooperativismo Agricola de México y Paises del
Caribe, auspiciado por la FAO en 1961, que dice:

El empleo de estructuras cooperativas es la tnica posibilidad, en la mayoria de los paises latinoamericanos, de que las
pequeifias explotaciones agricolas (in-econémicas por su magnitud y con frecuencia excesivamente fragmentadas) y
las comunidades rurales con estructuras minifundistas de tenencia de la tierra (comunidades indigenas, comunidades
vecinales o comunidades de colonos, aparceros y pequefos arrendatarios dentro de las haciendas) puedan funcionar
como empresas agricolas y sustituir ventajosamente al latifundio (como se cité en Garcia, 1976, pp. 87-88).

Llama la atencion acerca de la necesidad de elaborar una cuidadosa teoria sobre las relaciones del
Estado y las cooperativas en estos paises, advirtiendo:

Esa actividad estatal no podra estar orientada hacia la sustitucién de la direccion democratica o de la naturaleza de
servicio de la economia cooperativa, sino hacia la creacion de los factores institucionales o ambientales sin los cuales
no es posible su desarrollo (Garcia, 1976, p. 74).

Desde el punto de vista estrictamente operativo de esta relacion, el autor propone una serie de
servicios que pueden ser otorgados por los Estados:

a) De promocion, tomando la iniciativa de determinar dénde, con quién y cémo deberia organizarse una cooperativa de
produccion o de servicios;

b) De proyeccidn del tipo especifico de estructura, de acuerdo con las condiciones concretas y el nivel de conciencia
social de una comunidad campesina;

c) De institucionalizacion de las tradiciones rurales de ayuda mutua y servicios comunal;
d) De participacion en la proyeccion de los planes de operacion y de control técnico en su ejecucion;
e) De asistencia educacional;

f) De asistencia contable (no sélo en el sentido de la fiscalizacion, sino en el de la capacitacion contable como base de
control democratico de las cuentas sociales); y

g) De asistencia legal (docencia, orientacion y vigilancia) (Garcia, 1976, p. 75).

En Latinoamérica, las reformas agrarias se iniciaron en los comienzos del siglo XX con el esfuerzo
libertario del pueblo campesino en México, impuesta como politica agraria en el gobierno de Lazaro Car-
denas (1934-1940). Jacques Chonchol (2003) explica que fueron varios los proyectos previos a los afios
sesenta en paises como Bolivia (1952) y Guatemala (1953); contando con la reforma cubana de 1959 que




llevé a la socializacién de miles de predios. Pero propiamente las reformas, como politica de Estado, se
verifican desde 1960, iniciando con Venezuela y Colombia. A modo de sintesis del proceso dice Chonchol
(2003):

Los comienzos de los afios 1960 fueron, con todo, la época de oro de las reformas agrarias en el siglo XX, pero la
mayoria de los gobiernos, controlados por élites conservadoras, se limitaron a aprobar leyes de reforma agraria sin
acompanarlas de acciones consecuentes... Los objetivos de estas reformas agrarias de los afios 60 eran mdltiples:
mejorar las condiciones de vida del campesinado, incorporarlos a la demanda interna mediante mayores ingresos
ampliando el mercado para la industrializacién, controlar las tensiones sociales, aumentar la produccion agricola y de
alimentos; y evitar la repeticién de nuevos procesos revolucionarios de tipo cubano. En la mayor parte de los paises, a
pesar de la existencia de nuevas legislaciones, los esfuerzos reales de reforma agraria fueron débiles... A mediados de
los ainos 60, con el nuevo gobierno norteamericano de Johnson -habiéndose debilitado la presion externa- las reformas
agrarias se fueron desdibujando y nuevas ideas comenzaron a prosperar: la revolucion verde, las nuevas tecnologias,
el desarrollo rural integrado (pp. 209-210).

Segun Oszlak (1971), hasta inicios de la década del 70 una de las cuestiones de politica publica
mas controvertidas en toda América Latina fue la reforma agraria, la cual origind muchos debates que
desafiaron la institucionalidad. Dichas politicas se formularon en un marco de conciencia con respecto
a la estancacién de la economia en el sector agrario y, obviamente, por la presencia de una distribucién
injusta de la propiedad, el poder y el ingreso. Define la reforma agraria como un

proceso de transformacion socioeconémico que supone un esfuerzo masivo por incorporar a la poblacién rural
marginal en el seno de la sociedad, a través de cambios radicales en las estructuras de propiedad, tenencia y acceso a
los medios de produccion (Oszlak, 1971, p. 1).

Arruda (2005) clasifica estas reformas en tres subconjuntos: “procesos originados en revoluciones
agrarias, otros de caracter institucional que distribuyen porcentajes significativos de la tierra y finalmen-
te, los que se limitan a intervenciones puntuales en la estructura de distribucion de la propiedad de la
tierra” (p. 1).

Cada uno de estos procesos, que se han manifestado en coyunturas diferentes de la historia la-
tinoamericana, ha generado resistencias entre quiénes les interesa mantener estructuras obsoletas de
inequidad. Oszlak (1971) advertia que toda reforma agraria contiene de alguna manera un grado de pér-
dida para clase terrateniente, por debilitamiento o pérdida de poder econdmico y politico. Alberto Ballarin
Marcial (1965) concluyd que estas se dirigen a liquidar un determinado sistema agrario que se reputa
inadecuado, siendo un fenémeno temporal, no permanente, que representa “una operacion de cirugia
que elimina los obstaculos al desarrollo. La reforma agraria es el fin del antiguo régimen y la apertura del



nuevo” (p. 201). En consecuencia, toda reforma agraria supone cambios estructurales que llevan a que
pocas veces se materialicen, ya que contraerian el balance de los poderes, generandose grandes riesgos
politicos al interior de las estructuras del Estado.

Las reformas agrarias se manifiestan como una revolucién frustrada, condicion que ha agudizado
profundos conflictos en toda América Latina y la formacion de una gigantesca poblacion desplazada de
las zonas rurales. Es aceptado que la violencia en muchas regiones se origina en la persistencia de un
sistema de organizacion de la estructura agraria basado en la desigualdad, inequidad, exclusion y falta
de oportunidades. Superar tales factores detonadores de violencia depende de una transformacién pro-
funda del sistema de organizacion rural prevaleciente.

De acuerdo con Bandeira Grefo, Atance y Sumpsi Vinas (2004), los problemas agrarios en América
Latina persisten por las siguientes razones:

La politica agraria generalmente no concluye a manera de resultados trascendentes y afirmativos,
para el sector rural, en la mayoria de los paises de América Latina, configurandose una deuda histérica
de enormes proporciones que en cualquier momento suscitara conflictos de muy diversos tipos. Entre
otras cosas, esa falta de una reforma agraria integral esta centrada en la incapacidad de otorgarle al
sector cooperativo unas funciones de largo alcance que superen su utilizacién temporal como simple
mecanismo de acercamiento de los productores a los mercados.

Sigue siendo recurrente el principio de que la transformacion de las estructuras agrarias implica
una accioén conjunta para que el sector social y cooperativo tenga alta presencia en estos escenarios,
tal como esta ocurriendo actualmente en Colombia en el marco de los acuerdos de paz con una antigua




fuerza guerrillera. En este caso, el acuerdo de 2016, se concibe como el inicio de una transformacion
estructural de la sociedad rural y de la economia agraria para resolver las causas profundas del conflic-
to, reconociendo y centrandose en que la economia campesina y el desarrollo del campo implican: “la
promocion de diferentes formas de asociacion y cooperativismo, la generacion de ingresos y empleo, la
dignificacion y formalizacién del trabajo, la produccion de alimentos y la preservacion del medio ambien-
te" (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013, p. 164). Como instrumentos se propone:

3.3.1.4 Colofén

Muchos otros procesos de politica publica se han dado a través de la historia latinoamericana, que pre-
vieron acciones de fomento (en materia normativa, principalmente) de las empresas de economia social
y solidaria, para que la poblacién pudiera acceder a satisfactores vitales de vivienda, educacion, servicios
publicos y salud, siguiendo -en la mayoria de los casos- las orientaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas o de organismos como la FAO y la OIT.

Sin embargo, casi todas estas acciones se observan no como una politica surgida de la concerta-
cion con las fuerzas del sector social sino como una identificacion de oportunidades que descubrieron
los gobiernos para utilizar estas fuerzas y avanzar en sus propios procesos de implementacion de es-
trategias macroecondmicas especificas. Para el siglo XXI, esa forma de relacién unilateral deberia cam-
biar radicalmente, estableciéndose una posicion mas proactiva frente a la importancia estratégica de
producir alianzas entre el sector solidario y cooperativo, pero respetando su naturaleza socioeconémica
especifica.

Es claro que ese entendimiento implica acordar, y adoptar politicas publicas que eliminen las prac-
ticas pasadas que produjeron una relacion exclusivamente centrada en la promulgacion de directivas
(normativas o expresadas en proyecto socioecondémicos especificos de promocion y fortalecimiento)
de caracter utilitarista y que limitan la accién cooperativa y solidaria o que tratan de desvirtuarla colo-
candola a la cola de las estrategias de reacomodo capitalista, lo que significa no solo desarrollar dichas
politicas exclusivamente para contribuir a la insercion del sector rural en los espacios de la moderniza-
cién economica. Ello significaria producir una especie de pacto publico-solidario para establecer nuevas
disposiciones normativas (centradas en politicas de promocién, proteccion, fortalecimiento y de super-



visién) que permitan a la economia social y cooperativa dinamizarse para mejorar el ejercicio producti-
vo y lograr paulatinamente un acercamiento a los fundamentos basicos de su gestion empresarial. En
conclusion, estamos de acuerdo con que:

3.3.2.1 Brasil

Aunque la formacion de organizaciones cooperativas y mutualidades se inicia desde finales del siglo XIX
en el mas inmenso territorio de América Latina, consolidandose en varias areas de la actividad economi-
ca (especialmente en la agricultura) hasta la década de los ochenta (siglo XX), solo se percibe una dina-
mica de crecimiento (en unidades econdmicas, niimero de asociados, nimero de empleos generados y
diversificacion econémica) a partir de la promulgacion de la Constitucion Politica (finales de los ochenta)
que dio por terminada la inestabilidad nacida de regimenes autoritarios previos. Un paso importante en
este proceso se verifico con las politicas sociales implantadas en el periodo inicial del Presidente Lula.

Durante las sesiones del Primer Foro Social Mundial realizado en Porto Alegre (Brasil) a finales de
enero de 2001, auspiciado por el Partido de los Trabajadores de Brasil (PT) y con asistencia de 12.000
personas provenientes de todo el mundo, se dio via libre a la conformacion de redes de economia social
y solidaria, esfuerzo que llevé a la formacién (unos afios después) de la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria -SENAES-, bajo la direccién del famoso economista Paul Singer, vinculada al Ministerio de Tra-
bajo y Empleo. Esta Secretaria se establecié con el objetivo de fomentar los emprendimientos sociales y
solidarios, basados en doctrinas de economia solidaria y para cumplir el papel de impulsar el desarrollo
econdmico del pais. Un primer proyecto alli asentado fue el “Programa de Adquisicion de Alimentos”, ano
2003, cuyas acciones se centraron en la compra de productos, provenientes de la agricultura familiar, lo
cual se llevé a cabo mediante la Compaiia Nacional de Abastecimiento -CONAB-, organismo dependien-
te del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento, vinculado al programa “Hambre Cero” del
Ministerio de Desarrollo Social y Lucha contra el Hambre -MDS-, lo que permitié una mayor dinamizacion
de los emprendimientos solidarios y su sustentabilidad. A partir de ese momento, sefiala Zuhiga (2011):




La economia solidaria es un proceso en construccion, los diversos sectores en nivel municipal, estatal o federal se unen
para superar los desafios que los practicantes de esta modalidad enfrentan y buscan apoyo y recursos financieros que
son escasos comparados con los destinados a la economia convencional (p. 238).

Segun esta autora, el mayor reto del movimiento solidario en Brasil, en la Ultima década, tiene
que ver con la formulacion y desarrollo de un referente juridico propicio que valide estas organizaciones
de economia alternativa, y logre la definicion de una Politica Publica en el orden nacional para esta
economia, asi como un fondo con el cual se puedan financiar proyectos de esa materia. En ese propésito
el Consejo Nacional de Economia Solidaria y la Federacion Brasilefia de Economia Solidaria, junto a
otros organismos de integracion del sector, elaboraron una propuesta de ley de iniciativa popular en
el ano 2010, proceso que se da en medio de los cambios producidos en la transicion al gobierno de
Dilma Rousseff. También, en desarrollo de esta politica, se solicité al nuevo gobierno la creacion de un
organo con estatus ministerial y autonomia financiera, diferente del SENAES, con el objetivo de “articular
proyectos gubernamentales de apoyo a estos emprendimientos, asi como centralizar las demandas
existentes en este sector tan heterogéneo” (Zufiga, 2011, p. 239).

Al respecto de este proceso inicial del siglo XXI, Euclides André Mance (2003) lo resume afirmando
que la economia solidaria debe funcionar como estrategia del Gobierno Federal para alcanzar propdsitos
de transformacién del pais. Desde una visién critica, Mance sefala que:

Las propuestas presentadas a la sociedad, hasta ahora, no consiguen expresarse en acumulados recientes de politicas
publicas en este campo, que se manifiesten en practicas exitosas y bien documentados en diversas publicaciones. La
Gltima década registra el rapido crecimiento de la economia solidaria en nuestro pais. Hace cinco afios que no habia
muchas redes y organizaciones que trabajan en este campo.... De hecho, siempre hemos tenido practicas econémicas
de caracter popular, fragmentadas y atomizadas. La economia solidaria, a su vez, con la organizacién de redes
complejas, y foros, ha permitido la integracion de las numerosas experiencias de éxito, su capacitacion, habilidades,
la visibilidad y la multiplicacion.

Es en este proceso de confluencia, de colaboracién y asociacion entre las organizaciones de todo el pais y las luchas
politicas libradas por todos estos actores, que se formo a finales de 2002 el Foro Brasilefio de Economia Solidaria
-FBES- [que] tiene como objetivo avanzar en el fortalecimiento de la economia solidaria en nuestro pais, la difusion
mediante la practica y la promocion de las finanzas solidarias, las redes de produccién, comercializacién y consumo,
la reconstruccion de las cadenas de suministro mediante la consolidacion de la economia solidaria como alternativa
de desarrollo econdmico para el pais , debatir y proponer un marco juridico adecuado a la economia solidaria, la
democratizacion del conocimiento y la tecnologia (...).

En su encuentro con la Secretaria Nacional de Economia Solidaria [a nuestro entender], se afirma la importancia de la
economia solidaria como una alternativa estratégica para el desarrollo econémico nacional, no s6lo como generador
de empleo e ingresos. La economia solidaria como el disefio de un desarrollo sostenible, la necesidad de ganar
centralidad en la estrategia que el gobierno federal adopte de manera que no se debilita ante la presion y la penetracién
de los grandes grupos econémicos, siempre atento a las posibilidades de beneficio, directa o indirectamente, con las
politicas publicas, incluida la lucha contra el hambre.



Capitulo 3: Experiencias de politicas publicas para la economia solidaria (Europa y América Latina)

De hecho, el creciente movimiento de organizacidn de la sociedad brasilefia, marcada por el deseo de cambio, lo que
conduce a la eleccion de Lula, es una expresion de la creacion progresiva de un nuevo bloque histérico en nuestro
pais, que puede promover eficazmente los cambios estructurales en favor de las grandes mayorias del cuidado de las
reivindicaciones inmediatas y concretas. Las organizaciones de economia solidaria son parte de este bloque histérico
en la organizacion, pero que adn no se entienden en su caracter estratégico potencial para gran parte de los actores
politicos que pertenecen a este mismo bloque en la formacion, siendo visto sélo como proyectos marginales para
satisfacer el consumo y la produccion de demandas (2003, p. 1).

El mismo Mance (2003), propuso desde entonces un programa general que pudiera llevar a formu-
lar una politica puablica nacional con los siguientes propdsitos:

+ Fortalecer las diversas formas de economia social, debido a sus beneficios sociales y ecoldgicos, por su capacidad de
generar empleo, ingresos y promocion de la buena vida de la poblacion.

+ Transformar, bajo la l6gica de la economia solidaria, las practicas productivas que entran en el campo de la economia
informal.

+ Transformar, bajo lalégica de la economia solidaria, miles de micro-empresas que se encuentran en procesos de cierre,
evitando agravar la crisis de empleo y la exclusion social.

+ Transformacion de empresas no solidarias legalizadas, en empresarias solidarias, si asi lo desean (p. 3).

En su concepto, ello implicaba, en confluencia de otras posiciones, desarrollar una legislacion es-
pecifica para la economia social y el desarrollo de politicas publicas de orden nacional que flexibilicen
procesos de formalizacion y conversion y el respeto a principios éticos en el trabajo. Estrategia que
implica, ademas:

Promover y difundir el consumo de bienes y servicios de la economia social, tanto en el apoyo a la proliferacion de
organizaciones que practican y promueven el consumo de productos y servicios de la economia social [cooperativas de
consumo, por ejemplo], como la promocidn de la educacion para el consumo ético y responsable. Por otra parte, debe
apoyar y promover el fortalecimiento de las redes de economia social y complejos cooperativas populares, poniendo
de relieve la importancia de la integracion de los actores locales, los recursos regionales de mapeo geo-estratégicos,
avanzando en el desarrollo de productos y gestion de la formacion y tecnoldgica; y el desarrollo de la logistica de
distribucién, el almacenamiento y la comercializacién adecuada a las exigencias de la economia solidaria (Mance,
2003, p. 3).

Una revision del caso especifico de desarrollo de politicas sociales hacia la economia solidaria la
hace Sarria (2009), quien se refiere a su implementacion en el Estado Rio Grande do Sul, en donde se
fraguaron las primeras experiencias de politicas publicas afirmativas en esta materia. Sus conclusiones
principales acerca del entorno que las propicid, son:
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Panorama de politicas publicas para la economia social y solidaria en Medellin
| con relacidn a experiencias de otros paises de Europa y América Latina

+ Finalizando el siglo XX Rio Grande do Sul se consolida como un escenario de la izquierda en Brasil, especialmente en
la ciudad de Porto Alegre, en donde el Partido de los Trabajadores goberné desde 1988 hasta 2002. En este proceso,
los espacios formales de la politica, pasaron a ser espacios participativos y de decisién, en contrario de lo que pasaba
décadas atras.

 Enestecontextopolitico, lasfuerzas socialesy politicas destacadas en Rio Grande do Sul que se oponianal neoliberalismo
se propusieron la tarea de construir opciones alternativas primeramente a través de debates conceptuales sobre el
sistema econémico y las politicas publicas. Por ello se comienzan a reinterpretar las diversas practicas econémicas
populares, legitimandose el discurso de la economia solidaria. El debate involucré otras expresiones organizativas
populares provenientes del movimiento sindical y la academia; en este ultimo caso, convocandose diferentes
universidades publicas y privadas.

El nicleo fundamental, a comienzos de los noventa, que se propuso la tarea de gestacion del movimiento de
economia se integré por: dirigentes populares urbanos, pequefios productores rurales, activistas de la Iglesia
Catolica, Organizaciones No Gubernamentales e intelectuales universitarios. Todos ellos convencidos de la propuesta
transformadora de este movimiento. Con estos actores, auto-identificados como de economia popular y solidaria, se
realizaron eventos variados que conducirian a la formacién de una red animada por el imaginario comun de oposicién
al neoliberalismo y desarrollo de un poderoso sistema de economia mas justa (Sarria, 2009, pp. 41-55).

Sostiene Sarria (2009) que:

La novedad de este proceso esta dada por su énfasis en la organizacion de alternativas econémicas, trayendo dos
elementos nuevos al debate de la izquierda: por una parte, la cuestion de la economia popular y, por otra, la cuestién
del cooperativismo. La economia popular era hasta entonces identificada como economia informal y considerada
como un residuo del capitalismo periférico, constituido por aquellos que no habian conseguido insertarse en el modelo
industrial y que serian absorbidos cuando este se expandiese adecuadamente. El cooperativismo, por su parte, era
visto como un sector dominado por una légica empresarial en la que las formas juridicas servian fundamentalmente
para mantener relaciones de trabajo no protegidas por los derechos laborales (p. 47).

Asi, pues, el Estado de Rio Grande do Sul logra un puesto de mayor importancia en el desarrollo
de propuestas de economia solidaria, debido al desarrollo que adquirieron las politicas publicas en los
anos 90 (siglo XX), cuando la administracién gubernamental fue asumida por una coalicion de izquierda;
también por la presencia de los Foros Sociales Mundiales, efectuados inicialmente en Porto Alegre. Asi
se amplio la visibilizacion del sector y se forjaron redes de emprendimientos rurales y urbanos, que per-
mitieron establecer intercambios y articulaciones que han prevalecido hasta la segunda década de este
siglo. Concluye Sarria (2009):

Progresivamente, el vinculo con el movimiento popular que animd las experiencias de economia solidaria en sus inicios
va dando lugar a una identificacién con politicas de gobierno. Los agentes -Iglesia, ONG, intelectuales, movimientos-
que impulsaron las experiencias de economia solidaria en los aios 90 contintian activos, pero pasan a ser pautados
por dindmicas mas institucionales, perdiendo mucho de los impulsos autonomistas que los caracterizaron (p. 50).



Esta autora ha publicado varios textos en los que describe y evalua la experiencia de Rio Grande do
Sul. En el compendio denominado Agdo publica e economia solidaria uma perspectiva internacional., coor-
dinado por Carvalho de Franca Filho, Laville, Medeiros y Magnen (2006) se encuentran algunos aportes
concluyentes de la autora:

Las discusiones en cuanto a la economia solidaria aparecen en Rio Grande do Sul, como pautadas en la necesidad
de construir alternativas al modelo econémico dominante (o neoliberalismo). La comprensién de que este modelo tal
como aparece en el Estado, no es garantia de representacion del mismo. Existe la posibilidad de construir, a partir de
otro modelo, un modelo dominante que exprese los intereses de los grupos de movimiento popular. La construccion
de alternativas desde los gobiernos, implica por tanto la necesidad de definiciones estratégicas ancladas en diversas
lecturas de las crisis de la sociedad, sus contradicciones, sus salidas (Sarria, 2006, p. 179).

Una segunda experiencia de grandes dimensiones en cuanto a formacién de politicas publicas
para la economia solidaria en Brasil, también la describen Maria Schwengber, Sandra Fae Praxedes y
Henrique Zoqui Parra en Carvalho et al. (2006), en el Programa de oportunidades solidarias: construyendo
una politica publica de economia solidaria, donde se sefala que tal proceso se inici6 en el aiio 2001 en el
contexto de un espacio poco homogéneo caracterizado por tener innumerables lineas de segregacion
y jerarquizacion econdémica, social, politica y cultural; y con indices altos de descomposicion social,
destruccion de servicios sociales y espacios publicos, ausencia de planeacion para el desarrollo, centra-
lizacion y jerarquizacion de procesos decisorios, poca inversion publica y desesperanza de la poblacion
con respecto a su futuro personal, que se vio agravado por las politicas neoliberales de 1990.

Se trataba inicialmente de establecer estrategias de inclusion social, para lo cual se cred la Secre-
taria de Trabajo, Desarrollo y Solidaridad (en el afo 2001), con el propdsito de realizar acciones en tal
sentido en las zonas mas empobrecidas de la ciudad, por medio de la implantacion de programas redis-
tributivos de ingresos libres y de apoyo al desarrollo local y de integracién con otras municipalidades.
Buscaba, igualmente, romper con una légica asistencialista y residual de acciones fragmentadas. De in-
mediato estos programas se extendieron en 37 distritos y, finalmente, entre 2003 y 2004, llegaron a los 96
distritos de la urbe, atendiendo cerca de 320.000 familias (aproximadamente 1.4 millones de personas).

Las estrategias paulistanas se centraron en tres ejes principales, en el primero estan los programas de naturaleza
redistributiva, que tenia el objetivo de asegurar a las familias un ingreso complementario. El segundo objetivo
programatico se enfocé en los programas emancipatorios que operaban de forma simultanea con los programas
redistributivos para las familias del programa de Ingresos Minimos, donde no solo se hizo difusion de conocimientos
basicos, alfabetizacion, economia doméstica, salud e higiene, entre otros, sino también se apoyd a las organizaciones
de emprendimientos populares y solidarios que generaran [mejores ingresos a las familias] y reanudaran los lazos
comunitarios (...). Las actividades de fomento en economia popular y solidaria para los beneficiarios, varios de los
Programas redistributivos estuvieron a cargo del Programa Oportunidades Solidarias, que actuaba en varios frentes,
en especial capacitacion para la autogestion, para el cooperativismo, el asociativismo y el emprendimiento, asesoria




De esta manera entrd en la agenda municipal del gobierno de Sao Paulo el tema del fomento a
la economia popular y solidaria como estrategias de gran importancia para combatir la pobreza y la
exclusion social. Los autores sefalan que dicho proceso se extendid a otros gobiernos del Estado de Sao
Paulo, a pesar de que para entonces se presentaban limitadas y precarias regulaciones y, en consecuen-
cia, inexistencia de instrumentos publicos nacionales.

Posteriormente se establecio el Programa de oportunidades solidarias, implementandose en 45 dis-
tritos municipales; programa que tuvo como objetivos la distribucion de renta, garantia de escolarizacion,
adquisicion de nuevas habilidades y cobertura ciudadana. En sentido estricto, este programa inaugura
una politica publica local de fomento a la economia popular, precisandose que busca:

Contribuir a la erradicacion de la pobreza y la marginacion, reduciendo las desigualdades sociales
en el municipio de Sao Pablo.

Posibilitar el acceso de los ciudadanos al trabajo y la renta como condicion esencial para el
mejoramiento de las condiciones de vida e inclusion social.

Fomentar y contribuir para la consolidacion y el desarrollo de nuevos modelos socio-productivos,
colectivos y autogestionarios.

Incentivar y apoyar el cooperativismo y el asociativismo.

Fomentar la creacion de redes, grupos sociales y relaciones de intercambio o de cooperacién entre
los emprendimientos econémicos populares solidarios.

Crear y dar efectividad a los instrumentos legales necesarios en la implementacion de la politica
publica de fomento a la economia popular solidaria en el municipio de Sao Pablo.

Un aspecto particular de estas acciones fue la formacion de las Incubadoras de emprendimientos
populares solidarios, que luego se extendieron a otros Estados brasilefos. Las incubadoras tienen como
propositos identificar emprendimientos, sensibilizar al puablico interesado, acompaiiarlo y monitorearlo
en el desarrollo de estas iniciativas. Comprenden acciones con espacios de capacitacion y oficinas para
el entrenamiento, reuniones y encuentros. Estos espacios estan dados para:



Habilitar beneficiarios contribuyendo a generar trabajo y renta en formas de economia popular
solidaria.

Difundir la cultura autogestionaria en grupos participantes de la politica publica.
Implementar proyectos de emprendimientos elaborados o en fase de elaboracion.
Prestar asesoria técnica en los grupos de involucrados.

Estimular y asesorar a organizaciones de redes entre los emprendimientos incubados.

Promover la integracion de emprendimientos con la comunidad local, apuntando a fortalecer la
sustentabilidad socio econémica.

Un tercer caso es el experimentado en Recife, capital del Estado de Pernambuco, el cual es revi-
sado por Alzira Medeiros y Ana Maria Dubeux Gervais (2006), en el trabajo denominado “Recife: apoyo
al desarrollo de la economia popular y solidaria”, también abordado en el texto de Carvalho et al. (2006).

Como en las demas situaciones analizadas, es una coyuntura que se propulsa a partir del ano
2001 con la victoria electoral del Partido de los Trabajadores, cuando se incorporaron politicas publicas
de apoyo al desarrollo de la economia popular y solidaria. Lo cierto es que Recife, al nordeste del pais,
ha sido una region de fuerte tradicion de organizacion social y de luchas populares que hizo posible la
temprana visibilizacion de la economia solidaria. Como en otras ciudades, alli se conformé una seccion
municipal exclusivamente dedicada a los temas del desarrollo econdmico, al interior de la cual se creé
la Direccion de Economia Popular y Solidaria. Su primera tarea fue la de impulsar la formacién de una
politica publica para el sector, atendiendo a la presencia de un conglomerado organizado con experiencia
de décadas. Segun Medeiros y Dubeux (2006):

Desde entonces (afio 2001), se produjo un proceso de apoyo y fortalecimiento del asociativismo y
cooperativismo. Este programa comprendia el mejoramiento del nivel de escolaridad de los asociados,
apoyo a la comercializacion solidaria, formacién para el cooperativismo, articulacion a través de incuba-
doras de empresas, asesoria juridica y orientacién para los proyectos socioecondmicos, asi como para
el acceso de tecnologias apropiadas. También movilizé recursos financieros a través de procesos de
democratizacion del crédito, para lo cual se creé el Fondo Recife Solidario a finales de 2001; la gestion
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de este instrumento local comprende una directiva formada por representantes de la sociedad civil y
responsable de los poderes publicos. A partir de este Fondo se cred el Programa Banco de Povo en alianza
con varias instituciones.

Concluyen Medeiros y Dubeux (2006) que dicha politica publica continda en construccion:

Ella reconoce que los movimientos de economia solidaria constituyen actores muy importantes en el proceso. Sin
embargo, estos actores sociales como las universidades, entre otros, son indispensables pues retnen el potencial
creativo de todas las nuevas relaciones democraticas en la economia que pueden ser construidas (...).

En el mundo académico también es posible percibir un mayor interés en el debate y la reflexién de la economia solidaria.
Son crecientes las solicitudes de [foros] (...), conferencias, seminarios, entrevistas y estudios sobre la economia
solidaria en las escuelas, universidades e instituciones de formacion. Antes del afio 2000, apenas la Universidad
Federal de Pernambuco tenia la orientacion académica del estudio sobre asociativismo y la tnica en tener incubadora
de cooperativas populares (pp. 165-166).

Los programas iniciados en Porto Alegre, Sao Paulo y Recife, reciben un apoyo definitivo del go-
bierno nacional al instalarse el Presidente Lula, quien, siguiendo las directivas de su partido politico,

I orienta la formacién de una politica nacional de apoyo a la economia popular y solidaria, estableciendo

un 6rgano centralizador de su politica de desarrollo: el SENAES. Al respecto se evaltia que:

Al analizar el programa de desarrollo de SENAES, podemos ver una mejora con respecto a la introduccion de politicas
publicas especificas para economia solidaria en todo el pais (...) un ejemplo practico de estas politicas fue el proyecto
“Apoyo a la Implementacién del Programa Bolsa Familia en los municipios Paulistas”, organizado por el Departamento
de Bienestar Social y Desarrollo que se desarrollé en 579 municipios de Sao Paulo en el segundo semestre de 2007,
con talleres para la generacion de ingresos en el contexto de “emancipar” politicas, a partir de la idea de crear “puertas
de salida” (...). Estas politicas inauguran una concepcion renovada en términos de generacion de empleo e ingresos de
trabajo, distinta del empleo asalariado. Este programa comenz6 a implementarse en 2004, seis meses después de la
creacion de SENAES dentro del MTE, afio en el que se iniciaron las acciones de economia solidaria bajo laresponsabilidad
de la Secretaria (...). Desde el comienzo de su desarrollo, el programa buscaba expresar las principales demandas de
economia solidaria en la definicion de acciones y prioridades, dialogando con la plataforma Foro Brasilefio ESOL y,
mas recientemente, las resoluciones de la | Conferencia Nacional de ESOL y el Consejo nacional ESOL. Ademas del
intenso didlogo con la sociedad civil, la politica nacional de economia solidaria también se caracteriza por centrarse
con un enfoque transversal e intersectorial, tratando de enlazar con otras poblaciones para generar empleo e ingresos,
reduccion de la pobreza y la inclusion social del gobierno federal y otras entidades federales (Pereira Morais y Bacic,
2010, p. 924).

El propio Paul Singer (2008), quien fuera Secretario Nacional de Economia Solidaria del Brasil, en
su condicion de académico, reflexiona sobre el proceso seguido (pp. 57-59). Parte de considerar que el
primer gobierno estatal que se atreve a desarrollar programas de economia solidaria fue el de Olivio Dutra
(1999-2002), en Rio Grande del Sur; tal como es corroborado por Ana Mercedes Sarria (2006) en sus ano-



taciones sobre ese caso especifico. A partir de ese hecho, diversos gobiernos siguieron su ejemplo, como
fue el caso de Marta Suplicy, en Sao Paulo, desde 2001, que puso en practica un ambicioso programa de
renta minima, atado a la constitucion de cooperativas de trabajo.

Por entonces el Partido de los Trabajadores (PT), el mayor partido de izquierda del pais, asumié
positivamente el impulso de la economia solidaria, e incluyé al sector dentro de los programas de go-
bierno. Cuando el PT asumié el poder por mayoria en el 2000: “gran nimero de ciudades grandes y
medianas del Brasil, y muchos de los nuevos gobiernos municipales pasaron a desarrollar programas
de apoyo a la economia solidaria” (Singer, 2008, p. 57). Luego en 2002, el PT vencié en las elecciones
presidenciales, Lula da Silva asumid la presidencia y con base en solicitud de muchas organizaciones,
procedié a constituir la Secretaria de la Economia Solidaria (SENAES), dependiendo del Ministerio del
Trabajo y Empleo; entidad que posteriormente desarrollé programas de fomento, estudio y divulgacién
de la economia solidaria. En 2003 se efectud un nuevo Foro Social Mundial (Porto Alegre) en el que se
instalaron plenarias sobre Economia Solidaria; mas tarde (junio 2003) se efectud la Ill Plenaria (con mas
de 800 delegados de 18 estados del pais) en el momento en que entraba en operaciones el SENAES; alli
se cred el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FBES), donde se reunieron casi todas las asociaciones
de economia solidaria, convirtiéndose en el principal aliado del SENAES para la formulacién y ejecucion
de politicas de economia solidaria.

Fue tanto el impulso de tales acciones que, en 2004, 22 ministerios y secretarias especiales de
los 33 existentes en el gobierno federal desarrollaron politicas de economia solidaria, lo que llevé a un
encuentro gubernamental para unificar criterios y politicas. Una de las primeras tareas fue la ampliacién
geografica de la economia solidaria, lo que permitié aumentar la diversidad cultural y heterogeneidad
econdmica y social. En sintesis:




El Estado, en cualquier democracia capitalista, es un campo de disputa entre fuerzas ideoldgicas que representan las
clases propietarias del capital y las que representan las clases desposeidas de capital propio, que para sobrevivir tiene
que encontrar compradores de su capacidad de trabajo o de los servicios y bienes que consiguen producir. Esto es sin
duda una simplificacion, pues a mas de la lucha entre las dos clases basicas de la sociedad, hay conflictos procedentes
de antagonismos étnicos, regionales y locales, a mas de la lucha entre las fuerzas politicas que buscan ejercer el poder
del Estado.

La economia solidaria no es neutral en la disputa entre trabajadores y capitalistas. Ella esta de lado de las clases
trabajadoras vy, por lo tanto, en oposicion a las clases capitalistas, como queda claro por su propia historia en el
Brasil. Esto explica también la difusion de politicas a favor de la economia solidaria por parte de los ministerios y
secretarias especiales que acttian en asociacién con los movimientos sociales que representan a diferentes sectores
de la poblacion laboral. La SENAES promovié activamente esta difusion, dando formacién en economia solidaria a los
servidores de estos drganos y firmando acuerdos de cooperacion con muchos de ellos (Singer, 2008, p. 59).

3.3.2.2 Ecuador

Segun Sanchez (2016), las politicas publicas para el sector de la economia social y solidaria en el Ecuador
“contindan siendo un proceso en construccion”; sin embargo, se ha dado un gran apoyo a las “practicas
solidarias a través de politicas activas de la economia popular y solidaria y de finanzas populares que han
promovido la asociatividad, organizacion cooperativa, cadenas de valor incluyentes, y justas, reservas de
mercado y compras publicas” (p. 40).

Vale la pena mencionar dos ambitos de accion que han sido definitivos en ese proceso de construc-
cion, en este pais: el primero de ellos esta relacionado con la normativa y el segundo con la institucio-
nalidad. La articulacion de estos dos ambitos, ha dado un gran impulso a la economia social y solidaria,
haciendo mas visible el sector.

Desde la normativa, segtin Jacome Estrella (2016), la Constitucion de Ecuador presenta tres for-
mas de organizaciones empresariales: “publica, privada (empresarial) y la economia popular y solidaria
que incluye finanzas populares” (p. 35).

Asi las cosas, en este pais se le da un gran reconocimiento al sector que cotidianamente se nombra
como “economia popular y solidaria -EPS-"y a las denominadas “empresas sociales solidarias -ESS-", las
cuales estan representadas por una base relevante de organizaciones populares: “cooperativas de ahorro
y crédito, cooperativas productivas, cooperativas de vivienda o de servicios, juntas de riego, asociaciones
de consumidores y productores, entre otras, tanto en el sector rural como en el sector urbano” (Jacome
Estrella, 2016, p. 35).



Fuera de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la norma juridica mas relevante, de acuerdo
con Sanchez (2016), es la “Ley organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Po-
pular y Solidario -LOEPS-" (p. 40), construida de manera participativa con la representacion de las orga-
nizaciones de todo el sector de la EPS. La LOEPS tiene como finalidad: “la organizacion, funcionamiento”
del sector, asi como el otorgamiento de “derechos, obligaciones y beneficios” y el establecimiento de la
institucionalidad del sector.

Existen otras normas que es necesario tener presente en el proceso de creacién de politicas pu-
blicas para el sector y que, a su vez, cumplen un papel regulador en Ecuador; estas se refieren a: “Co-
digo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, Cadigo Organico de la Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; Ley de regulacion y Control del poder del mercado y la Ley Organica de
Régimen de la Soberania Alimentaria” (Sanchez, 2016, p. 40).

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador o “Plan nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
Todo el mundo mejor”, (Republica del Ecuador: Consejo Nacional de Planificacion, 2013), a través del
Sistema Nacional descentralizado de Planificacion Participativa -SENPLADES- establece lineamientos
para el fomento y la promocién de la agricultura, la mineria, la pesca, organizacion del territorio, servicios
de transporte, telecomunicaciones, energia, vivienda y compras publicas. De igual manera se ofrecen
lineamientos para que mediante el Servicio Nacional de Contratacién Publica -SERCOP- se establezcan
criterios de preferencia para compras en el sector de la economia popular solidaria. Asi mismo, la ley de
régimen tributario exonera de impuesto a la renta a las organizaciones de economia popular y solidaria.

Todo este panorama ha requerido, de acuerdo con Jacome Estrella (2016), cambios relevantes
en favor de la economia popular solidaria -EPS-: “avances (...) [no solo en la legislacidn, sino en la insti-
tucionalidad], tanto publica como del propio sector; en el control y supervision; en el fortalecimiento y
financiamiento de organizaciones, asi como en la propia dindmica econémica del sector” (p. 24).

Desde la institucionalidad, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria -SEPS-, creada en
el afio 2012, y encargada de la supervision, la requlacion y el control, ha sido definitiva en la intencién
de promover el sector de la economia popular y solidaria, con miras al mejoramiento de la gestion admi-
nistrativa, el control interno y los patrones financieros de las organizaciones sociales solidarias, lo que
se materializé en mayor visibilidad al sector por cuanto se generaron bases de datos y consolidados que
permiten la realizacion de informes y analisis de comportamiento del sector.




La institucionalidad considera, ademas de la creacion de la Superintendencia de EPS, la formacién
de instituciones de fomento a la EPS y de dos instancias de regulacion. Con respecto al fomento propia-
mente dicho, se cred el “El Instituto de Economia Popular y Solidaria -IEPS-", y la “Corporacién Nacional
de Finanzas Populares -CONAFIPS-", encargada de examinar con cuidado las finanzas de la EPS; es
decir, presta el “soporte a los servicios financieros y al fortalecimiento de las intermediarias de finanzas
populares” que, segln Sanchez (2016): “es una banca publica de sequndo piso especializada en fondear
y fortalecer a las intermediarias de finanzas populares, particularmente Cooperativas de Ahorro y crédito,
para que estas a su vez atiendan la demanda del sector de las EPS” (p. 42).

En relacion con las instancias de regulacion esta “la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera, creada para regular el sistema financiero, incluido el de la EPS y el Ministerio Coordinador de
desarrollo social -MCDS- para las EPS” (Sanchez, 2016, p. 40).

Desde la Institucionalidad, la articulacién con organismos rectores se da a través de un comi-
té institucional que une el Ministerio encargado de coordinar las Politicas Econdmicas de produccion,
empleo y competitividad con el Ministerio Coordinador de Politicas de Desarrollo Social, con lo cual se
establecen las politicas dirigidas a impulsar el sector EPS, de lo cual se derivan las politicas econémicas
y sociales para la atencién al sector de EPS y las politicas activas de la EPS (Sanchez, 2016).

Con respecto a las politicas publicas del sector EPS, Sanchez (2016) distingue, en un primer grupo,
todas aquellas politicas relacionadas con el fortalecimiento a las capacidades de las personas, destacan-
do el fomento a la educacién y economia del conocimiento, con lo cual se abren oportunidades incluyen-
tes para todos los actores del sector. Se trata no solo de apoyar las EPS, sino también de la consolidacién
de un sistema de informacién que posibilite una mejor toma de decisiones. Dentro de estas politicas
sobresalen “dos macro estrategias tendientes a cambiar la matriz productiva, distributiva y de consumo”
(Sanchez, 2016, p. 39), hacia la igualdad y erradicacion de la pobreza que definen objetivos, politicas y
lineamientos relacionados con la EPS, las cuales han estado a cargo del Instituto de Economia Popular
y Solidaria -IEPS-.

A propésito de la matriz productiva, el Ecuador ha avanzado en “financiamiento y regulacién de
operadoras de finanzas populares”, como también en la “emisién de normas basicas para el acceso de-
mocratico y sostenible a recursos naturales como la ley Organica de recursos hidricos, Usos y aprovecha-
miento del agua, y la ley de tierras”; también se ha avanzado en el fortalecimiento de “cadenas produc-
tivas incluyentes” de produccién variada y “cadenas productivas con alta participacion de la economia
popular y solidaria” (Sanchez, 2016, p. 39).



En relacion con la matriz distributiva, Sdnchez (2016) plantea tres aspectos de las politicas publi-
cas en favor de las EPS del Ecuador:

De acuerdo con Sanchez (2016), en Ecuador se han dado pasos muy importantes en los niveles ins-
titucionales y en las normativas que hacian falta para visibilizar, regular y fortalecer la economia popular
y solidaria. Se han dado también pasos firmes en la regulacién y emision de politicas para ir consolidando
un sistema econémico mas inclusivo. En ambos aspectos, quedan muchos desafios pendientes en la
formulacion e implementacion de politicas mas especializadas en el campo de la EPS.

Las politicas macroecondmicas, fiscales, sectoriales y financieras todavia requieren tener una mi-
rada mas especializada de este gran actor econémico, para fortalecerlo y evitar perjuicios, en las deci-
siones politicas. Es decir, hace falta un gran esfuerzo para transversalizar el enfoque desde una mirada
de EPS, en la toma de decisiones de las politicas publicas.

En la politica activa hacia el sector, es claro que en el caso ecuatoriano se ha adelantado signifi-
cativamente en la regulacién y control de los servicios de finanzas populares, mas que en acciones de
fomento y promocion socioecondmica de los actores de la EPS. Al respecto, hace falta todavia un gran
recorrido, empezando por contar con mejor informacion, ganar experiencias y conocimientos en la defi-
nicion de politicas especializadas, y en los modelos de gestion para llegar a los territorios tan diversos.

Las politicas, tanto de impulso al sistema econémico social y solidario como de fortalecimiento
de la economia popular y solidaria, no son politicas para la pobreza, si bien deben considerar este fené-
meno. En lo fundamental deben generar oportunidades y movilizar recursos publicos y privados en los
territorios concretos para fortalecer las capacidades y los recursos de los propios actores de la EPS en la
solucidn de sus necesidades y demandas legitimas de bienes y servicios para la reproduccion digna de
sus vidas. Ello fortalece la sostenibilidad de todo el sistema econdmico y sus distintas formas organiza-
tivas, a la vez que mejora la eficiencia y la equidad.




Se concluye de todo ello que en Ecuador se tiende a considerar que la EPS es |la base de la economia
real. El primer paso ha sido su reconocimiento, su visibilizacion y la creacion de normas e instituciones
que la fortalezcan, quedando pendiente lograr que estas formas organizativas mejoren sus productivida-
des y su participacion en los mercados con mayor poder de negociacion y participen adecuadamente en
los procesos de transicion productiva.

3.3.2.3 México

Revisada la literatura sobre el tema de las politicas publicas para la economia solidaria en los Estados
Unidos Mexicanos, se evidencia que han existido intentos por generar una relacion estrecha entre el
Estado y la economia solidaria, tal como lo valida Rojas (2015a):

En este sentido, el mensaje refrendado por el gobierno era pertinente por las siguientes dos ra-
zones: primero, se eliminé el régimen de “autorizacion” previa por un sistema de “registro” para darle
personalidad juridica a la cooperativa que nacia; sequndo, la inscripcién se efectta en la Oficina del
Registro Publico de la municipalidad sede de la cooperativa. Buscando reducir significativamente los
tramites y procesos que permitieran las condiciones de las cooperativas desde la parte administrativa
(Rojas, 2015b).

Desafortunadamente estos indicios de comunicacion asertiva entre los actores solo se dieron en
sus inicios; proceso que desapareci6 y en la actualidad se adolece de una dependencia gubernamental
en los altos niveles locales (municipales) regionales (federales) y estatales, con la filosofia de propender
por las politicas publicas del sector solidario.

0 sea, el gobierno mexicano no se interesa por las cooperativas de todo tipo y nivel por lo que
Rojas (2015b) manifiesta que esta en deuda cuando debiera ser lo contrario, pues a toda autoridad gu-
bernamental le interesa que una parte de sus ciudadanos se organicen en cooperativas y que libre y
voluntariamente se den a si mismos los bienes y/o servicios de que carecen y que pueden satisfacerlos
en autogestion con el debido apoyo por parte del gestor del bien comun (Rojas, 2015b).
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El desinterés entre el alto gobierno por incentivar y generar el cooperativismo en México, ha con-
trastado con la I6gica presentada en gran parte de los paises de la region de América Latina, donde -sin
duda- la economia solidaria y el cooperativismo tienen una prelacion significativamente marcada en
el desarrollo econdmico y social de las comunidades, las que encuentran en la economia solidaria una
alternativa al acceso de oportunidades para la poblacion.

Rojas (2015b) ha efectuado una revision en detalle de las relaciones entre el fomento cooperativo
y el Estado mexicano, concluyendo que estas han tenido las siguientes caracteristicas:

+ Siempre se ha ocupado del reconocimiento de las cooperativas basicamente mediante la “autorizacién” y en la ley del
94 la funcion de “registro” de plano se remitié a la oficina del Registro Publico de Comercio mas cercana al domicilio
social de la cooperativa;

+ Al dia de hoy no se ha expedido una Ley que se distinga por el fomento y la promocién del cooperativismo nacional y
que reconozca la capacidad de auto organizacion, de autorregulacion y de autodesarrollo del pueblo de México. Lejos
de la confianza en las potencialidades de la sociedad civil organizada, el espiritu prevaleciente en todas ellas ha sido
el del control, la regulacion y la supervision.

* En efecto, practicamente todas las leyes contemplan la supervision y vigilancia como una funcién gubernamental
generalmente reservada a una Secretaria de Estado, o sea, no especializadamente ni “in situ”;

« Tampoco se ha expedido a la fecha una Ley que incorpore una nocién postburocratica del fomento cooperativo,
que ponga el acento en la corresponsabilidad y en la subsidiaridad, para ventilar las relaciones entre el Estado y el
movimiento cooperativo en un ambiente de respeto al principio de que el actor fundamental es el propio movimiento
cooperativo y al Estado le corresponde la tarea de crear las condiciones legales y fiscales apropiadas para que las
cooperativas desplieguen todas sus potencialidades empresariales y asociativas.

+ Aparentemente en todas las leyes trata de protegerse al cooperativismo, sancionando a las entidades que simulen que
lo son sin serlo, aplicandoles diferentes tipos de multas;

+ La mayor sancién aplicable a una cooperativa ha sido el retiro de su autorizacion lo cual se aplica incluso en la ley del
94, ahora vigente, y

*+ Nunca ha estado clara la obligatoriedad de establecer y mantener una estadistica nacional de cooperativas incluyendo
a las dos ultimas leyes porque, aunque parece resuelta esa exigencia, el hecho es que ese aspecto no se ha satisfecho
plenamente. En resumen, se ratifica lo dicho: Respecto al cooperativismo, la autoridad gubernamental esta en
deuda con él y para subsanarlo cuanto antes se propone la creacion de una entidad exclusiva y especializada del
cooperativismo nacional (pp. 9-11).

Con las celebraciones del Ano Internacional del Cooperativismo se convoc6 en México D.F. el Pri-
mer Foro Empresarial Cooperativo, celebrado el 8 de diciembre de 2012. En dicho evento, con presencia
de académicos de la Universidad Auténoma de México -UNAM-, se propuso establecer una politica de
fomento cooperativo en el Distrito Federal, partiendo de “promover la constitucién de un Consejo Consul-




tivo Delegacional de Fomento Cooperativo como instancia de consulta y promocion del cooperativismo
en la demarcacion”. Este llamado fue aceptado por la Delegacién La Magdalena Contreras y en mayo de
2013 se instal6 un Consejo Consultivo Delegacional de Fomento Cooperativo.

A pesar de que en la historia mejicana se ofrecen importantes experiencias de politica estatal de
favorabilidad hacia el cooperativismo que inician con la Revolucidon de la segunda década del siglo pa-
sado, fortalecida con programas de suma importancia en los afos treinta (durante el gobierno de Lazaro
Cardenas), para finales del siglo son practicamente inexistentes dichas politicas, tal como lo referencia
Rojas (2015b). De ahi la importancia que adquiere el paso dado por la Delegacion La Magdalena Contre-
ras.

Comenzando 2006, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal promulgé la Ley de Fomento Coo-
perativo, la que en su articulo 5° establece los siguientes aspectos:

Las acciones de gobierno en materia de fomento cooperativo se orientaran por los siguientes principios:
I. Respeto a los derechos humanos laborales, al empleo, la libertad de profesién e industria y a la organizacion social para

el trabajo, como una de las bases de la existencia, convivencia y bienestar de la sociedad.

Il. Respeto a la adhesion voluntaria y abierta al sector cooperativo sin discriminaciones, atendiendo a la composicién
pluricultural de sectores, géneros, manifestaciones y valores de los individuos y grupos sociales que componen la
poblacion del Distrito Federal.

[ll. Respeto a la autonomia y gestiéon democratica en las cooperativas, a la integracion y solidaridad entre éstas y su
interés y servicio social por la comunidad.

IV. Proteccion, conservacion, consolidacion y uso racional del patrimonio social del sistema cooperativo por parte de las
autoridades del Gobierno;

V. Organizacion social para el trabajo mediante el reconocimiento de las cooperativas como organismos de utilidad
publica para el bienestar comun, sujetas al fin social que establecen nuestras leyes.

VI. Simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia e imparcialidad en los actos y procedimientos
administrativos.

VII. Otorgar estimulos fiscales y apoyo econémico en los términos que establezca esta Ley, las autoridades y el Codigo
Financiero del Distrito Federal.

En su articulo 10° sefiala que son atribuciones “de los Jefes Delegacionales, en sus respectivas
demarcaciones”:

Participar en la elaboracion y ejecucion de los programas de fomento cooperativo de su demarcacion.

Impulsar las actividades de fomento cooperativo, por si y en coordinacion con las dependencias del ramo.
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Promover la concertacion, con otras instancias de Gobierno y con los sectores social y privado, para impulsar el
desarrollo cooperativo en la delegacion.

Cada Jefatura Delegacional contara con una Direccion de Fomento Cooperativo (Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, 2006).

Las acciones de fomento previstas en el articulo 12 de esta Ley son:

Acciones juridicas, administrativas y de caracter socioeconémico que tengan como fin abrir, conservar, proteger y
expandir las fuentes de empleo en el sector social, procurando otorgar condiciones de factibilidad y simplificacién
administrativa para su apertura, desarrollo y legal funcionamiento.

Acciones de registro, investigacion, andlisis y estudio para el exacto conocimiento de la situacion del sistema, sector
y movimiento cooperativo para mejorar, planear y consolidar las politicas publicas en la materia.

Acciones de difusién del cooperativismo, para acrecentar la conciencia y modelo cooperativo, como una opcion viable
de desarrollo econémico y social para los habitantes del Distrito Federal.

Acciones de capacitacion y adiestramiento para la formacion de personas aptas para desarrollar empresas sociales.

Acciones de apoyo diverso para la organizacion, la proteccion y el impulso de los modos tradicionales solidarios de
produccion colectiva, de las culturas indigenas, populares y de las demas comunidades rurales, originarias y residentes
en el Distrito Federal.

Acciones de cooperacion en materia cooperativa con la federacion, los estados y municipios, y con otros paises u
organismos internacionales publicos y privados.

Acciones de fomento de las empresas cooperativas de participacion estatal.

Los demas conceptos a los que ésta Ley y otros ordenamientos juridicos les den ese caracter (Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 2006).

En materia de estimulos y beneficios esta Ley senala:

Articulo 22. Financiamiento. Corresponde al Gobierno del Distrito Federal financiar el fomento cooperativo, sin perjuicio
de celebrar convenios o contratos que apoyen la realizacion de actividades y proyectos concretos...

Articulo 23. Presupuestos. En los Programas Operativos Anuales y en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal,
quedaran definidas las partidas necesarias para el fomento cooperativo de conformidad con la presente Ley, incluyendo
los programas y actividades generales.

Articulo 24. Estimulos. Las sociedades cooperativas gozaran de la exencién de impuestos, contribuciones y derechos a
las que estén obligadas durante sus dos primeros afnos de existencia, sin perjuicio de las declaratorias que al respecto
emita el Jefe de Gobierno, siempre que cumpla con los requisitos que se establezcan de conformidad con lo siguiente:

* Las sociedades cooperativas de consumidores dedicadas a suministrar exclusivamente a sus socios, viveres, ropa y
calzado, mientras el capital no exceda de diez mil pesos.




En la reunién donde se instald el Consejo Consultivo de la Magdalena Contreras se normalizaron,
de conformidad con lo dispuesto en la ley, entre otros, los siguientes aspectos:

El Consejo Consultivo Delegacional de Fomento Cooperativo de La Magdalena Contreras, “es un
organo de consulta, asesoria y analisis en la materia, integrado por representantes de la Administracién
Publica”, Centralizada del Distrito Federal, de las Sociedades Cooperativas y Organismos de Integracion
domiciliados en la demarcacién.

Fomento cooperativo: se entiende como el conjunto de normas juridicas y acciones para la orga-
nizacion, expansion y desarrollo del sector y movimiento cooperativo, que se orientaran conforme los
siguientes fines:

Apoyo a la organizacion, constitucién, registro, desarrollo e integracion de las propias Sociedades
Cooperativas y a la organizacion social del trabajo, como medios de generaciéon de empleos y
distribucién de los rendimientos anuales.

Promocion de la economia cooperativista en la produccion, distribucion y comercializacion de los
bienes y servicios que generan y que son socialmente necesarios.

Otorgamiento de mecanismos que aseguren la igualdad entre sectores y clases sociales, por lo que
se prohibe solicitar a los organismos del sector social mayores requisitos que los exigidos a otras
entidades econoémicas para el concurso u otorgamiento de créditos o cualquier otro contrato con
cualquier organismo de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal.

La Delegacion La Magdalena Contreras a través de |a Direccién General de Administracion procurara
proveerse de los bienes y servicios que produzcan las Sociedades Cooperativas, siempre y cuando
cumplan con lo dispuesto en el Titulo Tercero de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal.

Acceso a estimulos e incentivos para la integracion de las Sociedades Cooperativas, entre otras
acciones, mediante apoyos fiscales y de simplificacién administrativa; a través de la Estructura
Delegacional y de la Administracion Publica Centralizada.



Fortalecer entre la poblacion la comercializacién, consumo y disfrute de los bienes y servicios
producidos por las Cooperativas.

Participacion del sector cooperativo en el Sistema de Planeacion Democratica y en los Comités de
Fomento Econémico y Social y demas que establezca la Delegacion La Magdalena Contreras.

Impulsar la educacion, capacitaciony en general la cultura cooperativay ecoldgicay la participacion
de la poblacién de la Delegacion, en la promocion, divulgacién y financiamiento de proyectos
cooperativos, de tal manera que se impulse la cultura del ahorro, mediante Cajas Populares y las
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Garantizar el respeto por la organizacion social para el trabajo y hacer efectiva la participacion de

la poblacion en el sector social de la economia social mixta y solidaria.

Difusion de la cultura cooperativista, basada en la organizacion social, autogestiva y democratica
del trabajo.

Apoyar a las Sociedades Cooperativas con planes y programas de financiamiento para proyectos
productivos.

Los demas que establezcan la Delegacion La Magdalena Contreras y/o el Consejo.

Actos cooperativos: pueden ser subjetivos, objetivos, relativos y accesorios o conexos.

Son actos cooperativos subjetivos, aquellos cuyo contenido proviene de los usos y las costumbres
de las comunidades que los desarrollen y que las partes en ellos implicados decidan someterlos a
la requlacién y privilegios de estos Lineamientos.

Son actos cooperativos objetivos, aquellos cuya caracteristica proviene de estos Lineamientos,
independientemente de las comunidades que los realicen y que tengan por objeto: Alguno de los
sefalados en la Ley de Fomento Cooperativo para el Distrito Federal, en las disposiciones que sobre
ella se establezcan, asi como todas las acciones de Gobierno en materia de Fomento Cooperativo.

Son actos cooperativos relativos aquellos cuyo fin sea participar en el Mercado Cooperativo, Expo-
Ferias, trueque.

Son actos accesorios 0 conexos aquellos que se deriven de otros actos cooperativos, siempre que
las partes que los generen pacten expresamente someterlos a las disposiciones que establecen
estos Lineamientos.

Funciones del Consejo Consultivo:

Establecer mecanismos de consulta y participacion ciudadana del sector cooperativo en La
Magdalena Contreras, para el analisis y diagnéstico de su situacion y proponer al Jefe o Jefa
Delegacional politicas publicas y estrategias de Fomento Cooperativo, de conformidad con el
articulo 5 de estos Lineamientos, asi como otras formas de economia social mixta y solidaria en el
Distrito Federal.




Proponer a las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del Distrito Federal la
adopcion de medidas que contribuyan a fortalecer el Programa General y las Acciones de Fomento
Cooperativo, asi como la celebracion de convenios, acuerdos y eventos, en los cuales participen las
autoridades, organismos y representantes del sector cooperativo interesados en la materia.

Proponer al Jefe o Jefa Delegacional proyectos e iniciativas de reformas a la Ley y su Reglamento
en materia de Fomento Cooperativo, para que por su conducto sean presentados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal,

Sugerir el establecimiento y la unificacion de criterios sobre las politicas, estrategias y programas
gubernamentales para el desarrollo del Fomento Cooperativo en la Delegacion La Magdalena
Contreras, en especial, las vinculadas con el ambito social, econémico, educativo, laboral, cultural
y ecoldgico.

Formar comisiones, grupos de trabajo, observatorios ciudadanos y otros espacios similares
para atender, estudiar, investigar, educar y difundir el Fomento Cooperativo en la Delegacién La
Magdalena Contreras;

Vigilar que en las Sesidon Ordinaria y Extraordinaria se cumplan los criterios previstos en el articulo
13 de estos Lineamientos.

Las demas actividades inherentes a sus funciones y que no se opongan a estos Lineamientos.

Juan José Rojas Herrera, académico de alta trayectoria en México y profesor de la Universidad de
Chapingo, en entrevista concedida a los autores del presente estudio (Rojas, 2016), realiza una sintesis
sobre la produccidn de politicas publicas sobre economia social y solidaria en su pais, tal como se expre-
sa a continuacion.

| P: ;Consideras que en tu pais se han dado politicas publicas positivas para el desarrollo de la economia

social y cooperativa?

P: ¢En términos generales podemos decir que recientemente las politicas publicas estan mas bien
restringidas al Distrito Federal que a otros lugares, hablando desde el sentido federal?
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P: ;Conoces otros territorios, en donde ya, desde el orden de las provincias o de los Estados particu-
larmente, se estén desarrollando algunas politicas publicas para el desarrollo de esta economia?

R: Yo desconozco si en este momento existan. En el pasado las ha habido de manera temporal en varios Estados de
Republica, incluso en algunos cuantos municipios. Estas politicas publicas no han tenido continuidad y me parece que
tampoco han tenido gran impacto, porque es notorio en cémo se refleja en el accionar del movimiento cooperativo;
entonces no hay mucho de donde mostrar.

P: ;En aquellos territorios donde ha habido fuerza cooperativa (por ejemplo, en el Estado Hidalgo), hay
expresiones concretas?

R: Eso ha sido resultado fundamentalmente del propio trabajo de las cooperativas o del apoyo de otros actores sociales.
Por ejemplo, uno de los desarrollos cooperativos que a mi en lo particular me gusta mucho es el que se ha constituido
desde hace ya un buen tiempo en un municipio Michoacano que se llama Tacambaro, donde podemos decir que es un
territorio cooperativo porque facilmente el 60 o 70% de la poblacidn esta vinculado directamente. Pero esa experiencia
cooperativa no fue una experiencia que hubiera emergido de una politica publica sino fundamentalmente de la accién
social de la Iglesia y después de la recepcion que tuvo alli en la comunidad y del trabajo propio de su gente.

P: Centrandonos un poco en esa politica que se viene haciendo en Ciudad de México, ;cuales son los
lineamientos que la orientan, y cuales los intereses gubernamentales que la determinan?

R: Bueno, hay desde luego una ley también, porque la vinculacién entre politica publica y legislacién es directa; no es
la norma el que un gobierno tome la iniciativa de empezar politicas publicas para apoyar el cooperativismo. En cambio,
cuando es un mandato de Ley es casi obligatorio, incluso la asignacién de presupuesto, la creacion de instituciones
y demas, se vuelve una necesidad institucional. Entonces la Ley de Fomento Cooperativo del Distrito Federal es una
Ley que se aprobo en el afo 2006 y que justamente prevé eso: la necesidad de impulsar politicas publicas del fomento
cooperativo; y tiene un elemento muy importante y yo diria que ha sido la garantia de continuidad de las politicas
publicas hasta el dia de hoy. Y es que contempla la existencia de un Consejo Consultivo de Fomento Cooperativo; ahi
participan representantes de las Cooperativas, de los organismos de integracion cooperativa, de las instituciones de
asistencia técnica del cooperativismo y, entonces, se convierte en un espacio de interlocucion muy rico para poder
ir perfeccionando las politicas publicas, porque también es un proceso creativo, complejo, que requiere de mucha
continuidad y el concurso de mucha gente; de modo que el Consejo Consultivo ha sido el elemento vital que le ha dado
consistencia y continuidad a esta politica publica.

P: Al respecto de eso, ;cudles han sido los procesos de aplicacion de esa politica publica que reconoz-
cas como mas positivos y que han podido generar desarrollo de la economia?

R: Yo creo que alli los componentes de la politica publica han sido:

En primer lugar, el componente de capacitacion organizacional de asistencia técnica a las Cooperativas. Este ha sido
probablemente el componente mas importante; es decir, me parece una ldgica correcta del gobierno de la ciudad;
comprendié en su analisis—diagndstico que el cooperativismo del Distrito Federal era muy incipiente, muy poco
desarrollado y que la mejor forma de potenciarlo no era apoyando las cooperativas ya creadas, sino fundamentalmente
sumando nuevos contingentes al movimiento cooperativo. Entonces se dedicaron muchos esfuerzos, mucho tiempo, a
crear nuevas cooperativas a través de centros, programas de capacitacion organizacional y eso continda hasta el dia
de hoy; cada vez menos, diria yo, de manera lamentable, porque es una tarea de largo plazo que no se concluye en una
década, ni mucho menos. Pero ha sido un componente muy interesante.
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El otro componente, ha sido el componente de Asistencia Financiera que es mas reciente; a pesar de la existencia de
la Ley de Fomento Cooperativo y demas, siempre ha habido resistencia en particular de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para asignarle presupuesto propio a este programa de Fomento Cooperativo, ha sido una lucha por
conseguirlo. Finalmente, en los tltimos 3 0 4 afios se halogrado un financiamiento, aunque todavia raquitico, pero ya por
lo menos se puede canalizar algtn recurso para las cooperativas; pues ha sido bueno en términos generales. Ademas,
todas las cooperativas necesitan liquidez, todas tienen la necesidad de capitalizarse, de mejorar su infraestructura
tecnoldgica, incluso sus instalaciones, y esos apoyos gubernamentales han sido buenos.

Un tercero, que también ha sido importante, es el componente de apoyo para la comercializacion: porque sabemos que
el gran problema no solamente del cooperativismo, sino, en general, de la pequefa y mediana empresa, es acceder a
los mercados y sostenerse en los mercados; entonces si no hay politicas de apoyo a la comercializacion es muy dificil
que las cooperativas solas puedan lograr esta proeza de entrar y sostenerse en los mercados; entonces ha habido
distintas acciones desde ferias cooperativas hasta apoyo para creacién de marcas y difusién de una vision corporativa
de las cooperativas, etc.

Finalmente esta el componente de interlocucion, en el cual ya se trata de procesar junto con las cooperativas toda la
politica publica; eso se ha mantenido hasta el dltimo aio, porque debo decir que practicamente desde julio del afio
2015 hasta el dia de hoy [agosto 2016] no se ha convocado al Consejo Consultivo de Fomento Cooperativo; pero antes
si'y era muy regular y muy activo y se avanzaba bastante.

En noviembre del afio 2002 se celebré en México D.F. el Foro Internacional de Economia Social y
Solidaria, convocado por el Programa Nacional de Apoyo para las Empresas de Solidaridad (FONAES), en-
marcado en el debate legislativo que llevaria a formular la Ley de Fomento Cooperativo poco después. En
este evento intervino Fernando Herrera Avila (2002), por entonces Presidente de la Comisién de Fomento
Cooperativo y Economia Social de la Camara de Diputados, quien seiialo:

Preguntémonos ademas sobre la relacion o vinculo que existe entre la idea de revisién del marco juridico e institucional
de la economia social y solidaria y el concepto de fomento. ;Qué relacion existe? Yo pudiera comentarles, el dia de hoy,
que de acuerdo al derecho administrativo fomento es la accién de la administracién encaminada a proteger o promover
aquellas actividades, establecimientos o riquezas debidas a los particulares y que satisfacen necesidades publicas o
que se estiman de utilidad general.

Esy debe serinterés del Estado mejorar la situaciéon econdmica, social y cultural de las personas con recursos limitados,
asi como fortalecer su espiritu de iniciativa; es y debe ser interés del Estado incrementar los recursos personales y el
capital nacional, mediante el estimulo del ahorro, la supresién de la usura y la intermediacion; es y debe ser interés
del Estado fortalecer la cultura democratica y la distribucion equitativa de beneficios porque estos sin lugar a dudas
aumentan la renta nacional, los ingresos procedentes de exportaciones y las posibilidades de empleo sostenido, eleva
el nivel de instruccion general y técnica de sus socios, incrementa el capital social de las propias comunidades...



Para construir, adicionar y tener un marco juridico que verdaderamente sirva al sector es requisito indispensable,
desde nuestro punto de vista, que se tenga el atributo de generar una dindmica de comparticién, una dinamica
corresponsable, una dindmica que se adecue a las nuevas necesidades y que se entienda que deben implementarse
politicas no paternalistas, no intervencionistas, no asistencialistas, para llegar a la conclusién y a la comprension de
que la empresa social es una empresa que debe ser rentable, que debe otorgar beneficios a todos aquellos que deseen
participar dentro de este esquema, que sea una dinamica subsidiaria y que identifique las facultades solidarias y las
apoye para que sean desarrolladas (pp. 185-186).

Previamente, dentro de este mismo discurso, el Diputado Herrera Avila (2002) traté sobre los obje-
tivos Ultimos del cooperativismo, y senald:

En la medida que exista certeza, que existan los instrumentos juridicos necesarios, se puede avanzar para consequir
alcanzar estos suefios; un suefio donde el compromiso del sector cooperativo esté perfectamente definido y un suefio
donde el compromiso gubernamental esté también perfectamente definido (p. 184).

Hoy 16 afos después, se propende por una politica publica que promueva el desarrollo del sector
social y solidario, lo cual implica un compromiso de los poderes publicos y de los sujetos de la politica pu-
blica, y una conjuncion de ideales entre ambas fuerzas. De lo contrario, las relaciones Estado-Economia
social y solidaria sequiran siendo un juego de intereses dispersos, generador de conflictos permanentes
entre las partes.

3.3.2.4 Uruguay

Para el caso de Uruguay, segtin Mercosur (2007):

Se considera que algunos planes publicos y puntuales han desarrollado cierta politica de fomento, como lo es el Plan
nacional de silos -Ley N° 15809 del 8 de abril de 1986- que crea el Fondo Nacional de Silos en cuya gestion se otorga
participacion a las cooperativas agropecuarias. Un ejemplo de lo anterior se establece en la ley 17.556, art.119, que
permitid a través de cierta capitalizacion de las cooperativas, pasar a su favor la propiedad de los silos y abatir un buen
porcentaje de la deuda de las cooperativas agrarias con el Banco de la Republica. Fue una medida que conté con el
beneplacito de las cooperativas, la prueba de ello es que todas hicieron usos del mecanismo previsto en la ley (p. 142).

Dentro de todos los altibajos que ha tenido la economia social para el caso de Uruguay, es impor-
tante referenciar la creacion del Ministerio de Desarrollo Social impulsado por el gobierno en 2005, donde
se aboco la implementacion del Plan Nacional para la Emergencia Social, contando con diferentes com-
ponentes, uno de ellos se focaliza en la creacién de empleo, denominado Programa Trabajo por Uruguay
(Rodriguez et al., 2006, p. 90).




En los ultimos anos se destaca la iniciativa Plan Montevideo de Economia Social y Solidaria, adelanta-
dapor académicos de la Universidad de la Republica. Desde anos atras, en el marco de la democratizacion
del pais, especialmente durante el gobierno de José Mujica, se dio apertura a la accion cooperativa y
solidaria como componente esencial del desarrollo del pais; en este contexto se aprecia una importante
participacion de académicos que, con sus estudios, refuerzan la politica nacional en esta materia.

En el documento preparatorio del Plan Montevideo de Economia Social y Solidaria, presentado por
el Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Regional, adscrito a la administracién municipal,
se parte de considerar que esta ciudad presenta muchas oportunidades para el desarrollo econémico, ya
que combina actividades diversas (industrial, turistica, comercial y produccion rural). Desde las definicio-
nes publicas, su desarrollo econdmico debe estar orientado a la consolidacion de proyectos inclusivos,
democraticos, solidarios y productivos que sean generadores de ingreso para la poblacion. En el diag-
ndstico de 2012 se sostiene que es un territorio que se percibe con altos niveles de inversion publica y
privada que contribuyen al crecimiento y al reto de encontrar caminos para disminuir la pobreza. Aunque
es una ciudad con alto nivel de vida, subsisten sectores poblacionales con bajos ingresos, lo que induce
a promover oportunidades de trabajo entre grupos sociales especificos como las mujeres, jovenes y
trabajadores menos calificados.

Para lograr el propdsito mencionado, el Departamento de Desarrollo Econdmico e Integracion Re-
gional se ha propuesto profundizar en la formacion de politicas para el fortalecimiento de la economia
social y solidaria, generando un plan de accién que incluye principalmente las actividades agropecuarias,
con participacién de los productores rurales. En tal sentido se sefala en la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo de la Universidad de la Republica -FADU- (2012) que:

La Intendencia de Montevideo, en tanto gobierno local, esta trabajando para establecer una alianza estratégica con el
cooperativismo y la economia social en su conjunto para lograr una mejor distribucion de la riqueza. Entendemos que
el cooperativismo y la economia social son parte sustantiva de |a estrategia de desarrollo, por lo cual desde el gobierno
se deben generar politicas, instrumentos y acciones a fin de fortalecer este espacio econémico impulsando una real
democratizacién de la economia y la sociedad.

Las cooperativas y entidades de la economia social y solidaria representan un eslabdn relevante en la incorporacion
de sectores sociales a la actividad productiva jugando un rol complementario con respecto a las politicas impulsadas
desde el sector publico. Constituyen también alternativas de insercion en el trabajo hacia los sectores mas vulnerables
de nuestra sociedad, hacia los jovenes y hacia las mujeres (...)

La economia social y solidaria constituye el fundamento de una globalizacion humanizadora, de un desarrollo
sustentable, amigable con el medioambiente, sociablemente justo, volcada a la satisfaccion racional de las necesidades
de cada uno de todas y todos los habitantes transitando un camino inter-generacional por la mejora de la calidad de
vida y del habitat (pp. 3-5).
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El plan de accién, promulgado oficialmente a mediados de 2012, tiene participacion de diversos

actores: Ministerio de Desarrollo Social, Universidad de la Republica, Federacion de Cooperativas de Pro-
duccién (FCPU), representantes de ONG, el Centro de Promocidn a la Dignidad Humana, el Instituto de
Promocion Econdmico del Uruguay (IPRU) la Asociacion Civil Grameen Uruguay y las Cooperativas de
consumo. Este plan propone segtn la FADU (2012):

Potenciar espacios institucionales de concertacion Estado — sociedad civil propiciando el desarrollo local sostenido
y sustentable.

Dar visibilidad a la economia social, generar condiciones y campaias sobre consumo responsable, abordar la
problematica de comercializacién, incluyendo la presentacién de productos que permitan mejorar la distribucién y
venta.

Brindar soluciones que puedan ser apropiadas por unidades productivas de la base social para mejorar su desempenio.

Conformar un grupo multidisciplinario que aborde el tema de disefio competitividad y desarrollo de los grupos
productivos, trabajar en pro de lograr la marca social cooperativa o sello paralaE.Sy S.

Gestionar un local comercial entre las Instituciones participantes de la propuesta.

Crear un banco de datos de canales de comercializacion, materias primas, productores e instituciones vinculadas al
sector.

Generar condiciones para optimizar el relacionamiento en la region y el intercambio de experiencias (pp. 8-10).

Se declara expresamente en este plan que: “el gobierno departamental se plantea ser motor en el

impulso de este plan para revertir los procesos de informalidad, precariedad y segregacion que se dan en
los territorios” (FADU, 2012, pp. 8-10). Los elementos existentes en el caso de la Intendencia de Montevi-
deo que generan los valores anadidos a la propuesta son:

a) La economia social y solidaria se encuentra explicitamente desarrollada a partir de este periodo como uno de los ejes

de trabajo centrales del Programa de Gobierno Departamental 2010-2015. Esto indica que existe un convencimiento
de que el desarrollo de acciones en esta area de trabajo cuenta con el aval politico-institucional de la gestion del
Gobierno Departamental y ello ha posibilitado los avances que se han mencionado anteriormente, como por ejemplo
la aprobacién del Plan de Economia Social y Solidaria y el trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil al
respecto.

b) La existencia de multiples Convenios y Acuerdos Marco entre la Intendencia de Montevideo con diversos actores

relevantes que pueden contribuir al desarrollo de la propuesta y maximizar la cobertura a los diferentes grupos
beneficiarios de la accion. En este sentido se mencionan los Convenios entre la Intendencia de Montevideo y la
Universidad de la Republica, el Ministerio de Desarrollo Social, La Federacion de Cooperativas de Produccion etc.
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c) Montevideo también presenta desde hace 20 afos una activa politica de relacionamiento regional e internacional, por
ejemplo, a través de la red de Mercociudades, que agrupa actualmente a mas de 260 ciudades de América del Sur.
Montevideo se desempefia como Secretaria Técnica Permanente de Mercociudades, lo que posibilita y facilita los
contactos fluidos con las ciudades de la regién que impulsan o han impulsado politicas activas de economia social y
solidaria. Especificamente en este terreno, Montevideo también desarrolla un trabajo significativo destinando recursos
a la participacién en la Unidad Tematica de Desarrollo Econdmico Local de Mercociudades, donde se concentra
precisamente el trabajo local-regional relacionado a las MYPES y las cooperativas de trabajo (FADU, 2012, pp. 8-10).

Desde esta perspectiva, se propusieron en el mediano plazo (por lo menos hasta el 2015), acciones
tales como:

+ Mejorar el conocimiento de las autoridades locales sobre el rol de la economia solidaria/social en la inclusién socio-
laboral, creacion de empleo y reduccion de la pobreza.

+ Fortalecer la capacitacion de las autoridades locales en formulacion e implementacién de la gestion de las politicas
publicas.

+ Redimensionar la economia social/solidaria/informal y la prestacién de servicios para promover la inclusion socio-
laboral.

+ Fortalecer el dialogo entre las autoridades locales y las asociaciones de la sociedad civil.
+ Construir asociaciones multinivel y multisectorial a nivel local, regional, nacional, transnacional.

Identificacion e implementacion de estrategias y acciones resultantes de la planificacion compartida entre las
autoridades locales y las asociaciones de la sociedad civil en el sector de inclusién socio-laboral y creacion de empleo.

Reorientacion de la formulacion de las politicas publicas locales frente a los resultados conseguidos.

* Fortalecer la economia social y solidaria propiciando un desarrollo local sostenido y sustentable con una estrategia
participativa.

Dar visibilidad a la economia social y solidaria, como una via de desarrollo y de inclusion, difundiendo el consumo
responsable y la alimentacién saludable (FADU, 2012, pp. 8-10).

Juan Pablo Marti (2016), reconocido académico especializado en temas de economia social y pro-
fesor de la Universidad de la Republica, en entrevista concedida a los autores del presente estudio, ofrece
una sintesis sobre la produccion de politicas publicas en su pais, tal como se indica a continuacion:

P: Desde tu vision de la historia del cooperativismo y de la economia social en Uruguay: ;ha habido
politicas publicas positivas, en el sentido de generar desarrollo del cooperativismo y de la economia
social?

i + Soportar los procesos de descentralizacion en la implementacion de las politicas de inclusion laboral/social.
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R: Al respecto yo haria una distincion desde el 2005 en adelante y antes del 2005. Antes del 2005, en general, podemos
hablar que son politicas fragmentarias, reactivas, aisladas; no ha habido una concepcion del cooperativismo y de la
economia social y solidaria en su conjunto; pero si ha habido politicas dirigidas a algunos sectores del cooperativismo,
esto previo al 2005.

Del 2005 en adelante se da el gobierno del Frente Amplio, el primer gobierno de Tabaré Vasquez, la coalicion de
izquierda que desplaza al gobierno del Partido Nacional y del Colorado, que habian gobernado los ultimos 150 afios.
Entonces del 2005 en adelante si podemos decir que hubo politicas pensadas y dirigidas hacia la economia social
y solidaria, a las cooperativas, pero fueron politicas contradictorias en algunos casos, fragmentadas también, pero
evidentemente la cantidad de politicas y el involucramiento de los poderes publicos con el sector fue mayor; yo creo
que alli hay una gran diferencia, si pasamos a analizar lo que ha habido del 2005 en adelante, se concluye que hay por
lo menos dos grandes momentos:

Uno que tiene que ver con la aprobacion de la Ley 18.407 del 2008, es la Ley que renueva el marco juridico del
cooperativismo, que habia sido aprobado hace mucho tiempo (en 1946); ya llevaba muchos afos y el intento del
movimiento cooperativo por cambiarlo se remontaba a 1974. 0 sea, hacia mucho tiempo que estaba la necesidad de
cambiarlo y entre las novedades mas importantes de la Ley del 2008 esta la creacion del INACOOP (Instituto Nacional
del Cooperativismo) para articular las politicas publicas hacia el sector. Un instituto con una funcién mas que nada de
promocion, mas que de control y fiscalizacién, pero paso a ser, de alguna manera, el referente en términos de politicas
publicas, aunque desde los distintos ministerios se siguen haciendo politicas publicas sociales y cooperativas.

El otro hito es la aprobacion del decreto del fondo de desarrollo, es un fondo para las cooperativas autogestionarias que
se aprueba durante el gobierno de Muijica; este gobierno va a darle mucha importancia a la autogestion, de distintas
maneras, muchas veces acertadas, a veces de manera desacertada; pero en el discurso la autogestion va a formar
parte de uno de los temas mas importantes del gobierno de Mujica.

P: ;Propiamente en Montevideo se han producido politicas locales, esto es, desde el gobierno local, 0
de acuerdos del movimiento con el gobierno local?

R: Desde la década del 90, con la Intendencia de Montevideo en manos del Frente Amplio, se habian producido algunas
acciones dirigidas hacia el cooperativismo pero tampoco nada relevante, ni nada de peso; esto es, no formo parte
nunca dentro de las prioridades del gobierno municipal, aunque si hubo un area dedicada al fomento de la produccion
de las pequefias y medianas empresas, y dentro de eso entraba el tema de las cooperativas, pero hay otros gobiernos
locales que han avanzado mas que el gobierno de Montevideo, que es el gobierno mas importante.

P: Cuéntanos un poco de las experiencias de otros gobiernos locales.

R: Creo que lo mas importante, lo mas interesante, es lo que se hizo en el gobierno del Departamento de Canelones.
El gobierno del Departamento de Canelones, desarrollé un plan junto con la Corporacién Italiana, la Federacion de
Cooperativas de Produccion y las cooperativas de trabajo, para la promocién de cooperativas dentro de la zona de
influencia del departamento y se han hecho cosas interesantes; algunas incipientes, pero se ha colocado el tema en
la agenda publica y ha sido importante y han sabido aprovechar otro hito que tiene que ver con una Ley aprobada en
2006 que es la Ley de Cooperativas Sociales, un poco a la manera italiana. Las cooperativas sociales han significado
una politica publica de inclusion a través del trabajo, se enmarca en el modelo del Programa Argentina Trabaja o las
Cooperativas Sociales Italianas, buscando que la herramienta cooperativa permita la inclusion de poblacién vulnerable
a través del trabajo cooperativo.
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P: En general, mirado desde el orden nacional, ;cuales son las orientaciones o los intereses que ma-

nifiestan estos gobiernos contemporaneos, con respecto a producir politicas publicas o acordar
politicas publicas?

R: Creo que las politicas publicas siguen con problemas de coherencia. Por ejemplo, en lo que tiene que ver con el
sector cooperativo de crédito y desarrollo financiero ha sido escaso, minimo, y ha entrado dentro de las regulaciones
del Banco Central; ha habido poco o no ha habido politica de fomento; hay algunas cosas que se han hecho en el
INACOOP para promover el crédito cooperativo, pero normalmente muy poco.

Anivel del cooperativismo de trabajo sobre todo lo que se trae del gobierno anterior, existe el FONDES para la promocién
de la autogestion y de las empresas recuperadas; ha significado una inyeccién de capital importante; se inyectaron
unos 100 millones de délares (que para Uruguay es muchisimo dinero) en empresas autogestionarias, muchas veces
muy malo, a pérdida, y muchas veces en empresas cooperativas que no tenia sentido inyectarle.

A nivel del agro, las cooperativas han contado con una politica interesante de apoyo y de fomento desde el Ministerio
de Agricultura; y, también, una cosa muy interesante son las politicas de colonizacion. El Instituto Nacional de
Colonizacién ha promovido -cosa que no habia hecho en los 50 afios-, la colonizacién bajo formas asociativas.
Asociacion de pequeios productores rurales para colonizar un predio o incluso predios de produccién cooperativa
integral, son algunas de las cosas bien interesantes.

P: ;Esas propuestas han tenido efectos positivos que se puedan medir ya en el 2016?

R: Si, porque ademas me esta faltando una politica que es de suma importancia. Se trata de la dirigida a las cooperativas
de vivienda. Estas cooperativas se han duplicado o triplicado en los tltimos 10 afos y eso tiene que ver con una
politica deliberada en el Ministerio de Vivienda, de promover la creacion de cooperativas de vivienda como una buena
solucion habitacional, eficiente, barata, que construye ciudad y aporta al urbanismo.

Entonces, las politicas publicas que mas impacto han tenido son: la de promocién de vivienda, en cierta medida la
promocion de la autogestion a través de la inyeccion de capitales, la politica de cooperativismo agrario y también
la de promocion de las cooperativas sociales, que hoy se cuenta con unas 300 o 400 y se ha mostrado como una
herramienta (til para sacar ciertos sectores de la poblacion de situaciones de pobreza.

P: En resumen, ;cudles son las diferencias grandes que encuentras entre la experiencia anterior al

2005y la de los dltimos 10 afos?

R: Primero esta bien vista la formula cooperativa. Entonces hoy en dia desde distintos sectores de izquierda -que eran
tradicionalmente muy estatistas-, se ha tomado la bandera de la autogestion. Por ejemplo, la Central Sindical, que
hace 10 o 15 afios atras veia la recuperacién de empresa por parte de los trabajadores como intento de la burguesia
de coartar a los trabajadores y convertirlos en pequefios burgueses, hoy en dia defiende la bandera de la autogestién.
Entonces, desde la izquierda ha habido una aceptacion de la herramienta cooperativa y de la economia social y
solidaria y desde la derecha se ve con buenos ojos algunos intentos de cooperativas agrarias, etc. Yo creo que lo mas
importante es la aceptacion, de una gran parte de las fuerzas politicas, de que la economia social y solidaria es una
herramienta Gtil para el desarrollo econémico y social.



3.3.2.5 Argentina

En este punto se abordan las experiencias mas importantes de la politica pablica de Argentina referidas
a la economia social; se inicia con parte de la historia y se ilustran aquellos aspectos que han impactado
en pasadas décadas.

En el afio 1911 se fundd el Museo Social Argentino (MSA), que fue la institucién que puso énfasis
al mutualismo y cooperativismo como respuestas a la situacion social; el objetivo fundamental consistia
en recoger y transmitir informacion sobre la economia social y difundir el asociativismo como solucién a
los problemas que surgieron de la crisis social (Zanzottera, 2002, p. 5). Hacia adelante se distinguen tres
etapas del desarrollo del MSA:

Estas ultimas especificamente relacionadas con la economia social, donde finalmente se organiza
el Centro de Estudios Cooperativos, con el fin de documentar y difundir el desarrollo del cooperativismo
en Argentina y establecer vinculos con instituciones analogas, que luego se ven truncadas por problemas
econdmicos, teniendo que fusionarse en el aio 1926 con la Universidad de Buenos Aires (Zanzottera,
2002, p. 14).

En el actual mileno es importante destacar el impacto econémico de los circuitos econémicos
locales, de economia popular y solidaria, ademas de propiciar estructuras (con el apoyo de promotores y
activistas) que potencien formas cooperativas y mutualistas, y redes solidarias que propicien nuevas re-
laciones de trabajo (Coraggio, 2002). Las nuevas formas solidarias son posibles a partir de la formacion
de redes de trueque que potenciaron actividades de trabajo en el mercado, las cuales: “no tienen valor,
como tiene valor econdmico el generar valores de uso que satisfacen necesidades de manera directa sin
pasar por el mercado” (Coraggio, 2002, p. 13), para lo cual se necesita revisar los sistemas normativos de
la actividad econdmica del pais.

La politica publica de gran impacto social es el Programa Federal de Emergencia Habitacional,
cuyo fin en sumomento fue solucionar la emergencia, tanto habitacional como laboral, para lo cual con-
voco a los beneficiarios del denominado “Plan Jefes y Jefas de Hogar” organizados en cooperativas de
trabajo, para la construccion de viviendas. El programa se llevé a cabo en 17 provincias; esto implicéd que
26.448 cooperativas se reincorporaran al ambito laboral y que 3.186 viviendas fueran terminadas, con




una inversion total de 358 millones de pesos. Lo anterior, permitié, en su momento (2001-2002), la me-
jora de la situacion social; consecuentemente, ademas, contribuy6 a disminuir la pobreza y la indigencia
en Argentina (Arroyo, 2006, pp. 6-8).

En los dltimos anos se han forjado debates mediante los cuales se busca reactivar politicas pu-
blicas para el fortalecimiento del cooperativismo y otras organizaciones de economia social y solidaria.
En esta dindmica se sittian las propuestas que reposan en el Instituto Nacional de Asociativismo y Eco-
nomia Social (INAES), organismo centralizado del Ministerio de Desarrollo Social, que tiene la mision
de favorecer la promocion y desarrollo de cooperativas y mutuales de Argentina. Las iniciativas en todo
el territorio se desarrollan por medio de universidades, el Consejo Federal Cooperativo Mutual y otros
organismos nacionales (Vuotto, 2009, p. 4).

De otro lado, se materializo en agosto de 2003, y hasta 2008, el plan “Manos a la Obra” que se
extendio a

Ademas, se debe mencionar el “Plan de Ingreso Social con Trabajo”, para desarrollarse en el 2009,
el cual se puso en marcha en varias etapas con una “asignacion de 1.500 millones de pesos con el
objeto de generar 100 mil nuevos puestos de trabajo”. Se desarrollé de manera escalonada en barrios,
villas y aglomerados del conurbano bonaerense con alta vulnerabilidad social, asi como de otras zonas
geograficas; adicionalmente, para garantizar la transparencia conté con la auditoria de la Universidad
Tecnoldgica Nacional (Vuotto, 2009, p. 9).

En lo pertinente al Plan Nacional se propuso expresamente una estrategia basada en el desarro-
llo fuerte del sector de economia social y solidaria, con enfoque en el trabajo, priorizando las formas
esencialmente asociativas, apoyandolas con recursos de crédito, asesoria técnica, capacitacion y otros
bienes publicos basicos. En torno al conocimiento, desarrollo y actitudes, han sido requeridas por parte
del Ministerio de Desarrollo Social, “universidades, institutos tecnolégicos, empresas, ONGs y todas las
organizaciones para la constitucién de una plataforma cooperativa que provea servicios a los colectivos
emprendedores y a los gobiernos locales” (Coraggio, 2003, p. 8).



En consecuencia, lo cierto es que, con apoyo en la planificacién prospectiva y con la participacion
de los actores, quienes deben ver representados sus intereses, es indispensable

El alcance masivo del Programa “Argentina Trabaja” que fue descentralizado en los municipios,
presenta experiencias laborales muy diversas. Las cooperativas creadas por este programa tienen un
funcionamiento particular que dista de las cooperativas “tradicionales”; desde su inicio son vistas como
de “asociatividad forzada”, “debido a que éstas no se forman por la unién voluntaria de sus integrantes,
sino por efecto de la politica social” (Hopp, 2012, p. 12). Al respecto, se concluye que desde el afio 2003
la economia social, concebida como una estrategia importante de “inclusion social”, de generacién de
trabajo asociativo y autogestionado, desde el lanzamiento del Programa “Argentina Trabaja”, se observé
que en laimplementacién como politica social tuvo una débil articulacién a nivel de la produccion (Hopp,
2012, p. 17).

En la direccién antes citada, desde agosto de 2003 se lanzé el programa Plan de Desarrollo Local
y Economia Social “Manos a la Obra”, que fuera uno de los proyectos mas novedosos en la transicion de
las politicas de corte neoliberal, hacia lo que llamaron “politicas publicas activas”, con el propésito de
mejorar los ingresos de la poblacion vulnerable dando respuesta al desempleo y la exclusion social; y en
la escala local se enfocd en la politica publica en la triada “Desarrollo Local, Economia Social y Trabajo
Asociado”, con la cual se “brindé apoyo técnico y financiero a proyectos o acciones socio-productivas
y financiando maquinaria, herramientas e insumos para emprendimientos productivos, de servicios o
comerciales” (Rodriguez, 2012, p. 8).

Otro de los cambios importantes en términos de politica publica fue la creacién de la Comision
Nacional de Microcrédito (CONAMI), que se dedicé a la gestion de fondos publicos en forma de créditos
para emprendimientos de la economia social con fundamento en la Ley Nacional 26.117. Esta politica
permiti6 consolidar y extender el desarrollo de los emprendimientos socio-productivos apoyados en el
Plan Manos a la Obra, vinculando la organizacién popular (Rodriguez, 2012, p. 9).

De otro lado, es importante destacar el rol y el impacto de las universidades en la relacion de los




Para finalizar, desde hace dos décadas la econdémica social y solidaria ha tenido importante rele-
vancia en Argentina a partir de los ya citados Plan Nacional Manos a la Obra y Plan Federal de Vivienda,
y el posterior Programa de Ingreso Social con Trabajo, como apuesta de la participacion del cooperativis-
mo como fuente de empleo y de desarrollo local y social (Acosta y Srnec, 2011, p. 2).

Situacion que habia sido identifica desde la articulacién de cooperativas de segundo y tercer grado,
por Sanchez (2003): ellas “detentan la autoridad conjunta, actian en forma coordinada en la represen-
tacion gremial promoviendo intereses cooperativos y separadamente, en cuanto a los fines especificos,
manteniendo autonomia” (como se cité en Acosta y Srnec, 2011, p. 6). Lo que mas interesa sobre este
hecho es la actuacion de las cooperativas de tercer grado en Argentina.

Existen cuatro confederaciones de cooperativas en el pais desde mediados del siglo XX: ConinAgro (Confederacion
Intercooperativa Agropecuaria Coop Ltda, 1958); Cooperar (Confederacion Cooperativa de la Reptblica de Argentina
Ltda, 1962); la tercera se cred en los primeros afios de la recomposicion democratica de la tltima dictadura militar
(1976-1983); y la mas reciente, CNTC (Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo, 2009), da cuenta del
importante crecimiento y fomento gubernamental hacia las cooperatias de trabajo tras la crisis del 2001 (Acosta y
Srnec, 2011, p. 8).

En consecuencia, es importante destacar, y es de indudable realidad no solo para Argentina, que
las politicas sociales son indispensables como presupuestos del régimen social de acumulacién; y se
constata histéricamente que han cumplido una funcién indirectamente reguladora de las condiciones de
venta y uso de la fuerza laboral (Danani, 2004, p. 4). Al respecto, se debe destacar que “en las politicas
sociales se expresan y se construyen, simultaneamente, los modos de vida y las condiciones de prepro-
duccion de la vida de una sociedad -la vida social-", tal como se evidencia en las experiencias expuestas
en este texto. Sin embargo, debe acotarse que dependen de la hegemonizacion politico-cultural y que
ademas hay aspectos que son transitorios, considerando el movimiento social:

Por un lado abarata para el capital el costo de la reproduccion de la fuerza de trabajo, pero a la vez potencialmente
refuerza la capacidad de resistencia de los trabajadores ...se trata, repito, de un movimiento contradictorio, irresoluble
en los propios términos de las sociedades capitalistas, en lamedida en que ambos contenidos estan irremedialblemente
presentes (Danani, 2004, p. 10).

Lo cierto es que nada es permanente y universal, como tampoco los mercados, para desgracia del
noeliberalismo.
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Capitulo 4

Las politicas publicas para la
economia solidaria en Colombia



4.1 Breve recuento del proceso histdrico para su formacion

De acuerdo con los andlisis histéricos mas reconocidos en materia de formacion de la legislacion coo-
perativa colombiana, la Ley 134 de 1931 fue la primera norma juridica promulgada en este pais para la
regulacion del sector cooperativo. Estuvo mediatizada por la presencia de una nueva coyuntura nacional,
en la que a este sector se le entregd la funcion particular para hacer posible una mejor estructuracion de la
economia del pais: ser un canal de mercado interno. El gobierno liberal instaurado en 1930 legislé en estas
materias buscando incorporar el cooperativismo a la estrategia de desarrollo capitalista y también para
vincularlo a la estructura impositiva de la norma juridica. Desde esa época, estas formas organizativas
han sido reconocidas como un tipo especial de empresa privada sobre las que diferentes agencias guber-
namentales han ejercido una influencia paternalista e intervencionista pretendiendo hacerles cumplir un
papel paliativo con relacion a las demandas de bienestar exigidas por los trabajadores agrarios y urbanos.

En estos inicios, las expresiones organizativas cooperativas fueron, asi mismo, un instrumento
para la autodefensa econdmica de los trabajadores, aunque observandose un crecimiento sin ideologia,
ni proyecto econdmico y politico de gran alcance. Asi fue como en los primeros treinta anos de institu-
cionalizacion juridica del cooperativismo colombiano se configur6 una politica de Estado frente a este
sector que se identifica como de naturaleza unilateral, utilitarista, paternalista e intervencionista.

En verdad que los acuerdos politicos suscritos en 1930 contribuyeron al avance del proceso de
desarrollo capitalista en Colombia, pero tal coalicion politica presentaba debilidades en su estructura
y, por eso, en el contexto de implementacion de estrategias econdmicas liberales, esa cadena se fue
rompiendo de a poco, dando como resultado la aparicién de una fuerte violencia partidista que marcé
la historia colombiana en las décadas siguientes. Durante la segunda mitad de los cuarenta se desato6
el enfrentamiento sectario, desapareciendo el pacto politico y formando rios de sangre aportados por el
pueblo por efecto de las acciones de violencia institucional. En 1958, resultado de la intensa violencia
que se experimento y los desequilibrios que surgieron, se forjé la alianza del Frente Nacional.

En el amanecer de los anos sesenta el sector cooperativo inicia una nueva etapa en su desarrollo,
la cual se visibiliza dentro de la estrategia de recomposicién de las instituciones estatales y de nuevo
ordenamiento de la cotidianidad econémica y social del pais. La nueva alianza politica asume la direccién
del Gobierno Nacional, de la cual surge la propuesta de articular las diferentes fuerzas enfrentadas para
adelantar acciones de reconstruccion del Estado y poner fin a ideologias populistas dictatoriales. En



esa perspectiva, al sector de la economia solidaria, especificamente a las cooperativas, se les otorgaron
otras funciones articuladas con la mencionada estrategia, especialmente para cumplir un papel que pu-
diera llamarse de reciclaje de las actividades financieras de los trabajadores.

Los dirigentes cooperativos aceptaron los nuevos términos misionales y establecieron relaciona-
miento con el Estado, aliandose con el propésito de consolidar un subsistema financiero, que habria de
cumplir una funcién de intermediacion monetaria. Dicho acuerdo impulsé el crecimiento social y eco-
nomico de este movimiento y comprometié al Estado para promoverlo. EI movimiento cooperativo, de
esta forma, particip6 en el ordenamiento econémico y social del pais, pero sin autonomia en proyectos
de largo plazo, sin prospectiva alguna, pero aproveché la coyuntura para zafarse del paternalismo de
anos anteriores, aunque aceptando el intervencionismo de Estado. La reorientacion en esta linea hizo del
cooperativismo colombiano un movimiento mas pragmatico y mas economicista que no incidié como
protagonista en procesos de transformacidn social-econémica, sino que se enmarco dentro de un siste-
ma predominante en lo econémico, incoherente con la filosofia de la economia solidaria.

Ese proceso consciente de expansion cooperativa, centrado en lo financiero, acrecentado a co-
mienzos de los afios ochenta como consecuencia de la crisis bancaria; fue un momento especial aprove-
chado por muchas cooperativas para ampliarse e impulsar la conformacién de un sistema financiero del
cooperativismo y la creacion de la banca cooperativa. En este proceso se configuraron tres situaciones
que definieron tendencias en las nuevas maneras de relacionamiento con el Estado: 1) los grupos finan-
cieros de corte tradicional descubrieron que el cooperativismo pudiera ser, hacia el futuro, un peligroso
competidor y formaron estrategias politicas y sociales para derribarlo; 2) el propio Estado, haciendo de
vocero de los primeros, produjo politicas de desestimulo y de profunda accién fiscalizadora; 3) las coo-
perativas empezaron la formulacion de sus propios modelos de crecimiento (en muchos casos emulando
las practicas de sus estructuras de Integracion) en el propdsito de responder a las amenazas del medio
politico-econémico.

Estas circunstancias condujeron a la formacion de un nuevo marco de relaciones con el Estado,
preparandose condiciones para que se abrieran estrategias de modernizacion en sus estructuras. Esta
funcion fue dispuesta en la Ley 79 de 1988 y en los actos administrativos (Decretos Reglamentarios) que
se sucedieron hasta que se promulg6 la Constitucion Politica de 1991.




Las tendencias relacionadas con las politicas estatales en Colombia, con respecto a economia solidaria
se resumen segun Zabala Salazar (2003), en las siguientes:

Periodo comprendido entre mediados de los anos 30-inicios de los anos 50: esquema paternalista
y autoritario para las organizaciones cooperativas. Los gobiernos que participan de esta tendencia son:
Enrique Olaya Herrera (1930-1934), Alfonso Lépez Pumarejo (1934-1938), Eduardo Santos (1938-1942),
Alfonso Lopez Pumarejo (1942-1945), Alberto Lleras Camargo (1945-1946), Mariano Ospina Pérez (1946-
1950), Laureano Gémez Castro (1946-1950), Roberto Urdaneta Arbelaez (1951-1953), Gustavo Rojas Pi-
nilla (1953-1957), Junta Militar de gobierno (1957-1958).

Periodo comprendido entre la década de los 60 y primer cuatrienio de los anos 70: se da una
generalidad de relacién amistosa con el sector, legislacion profunda e intensa, con relacion al tema de la
economia solidaria; politicas de fomento hacia la autogestion, grandes presiones del sector cooperativo
hacia los gobiernos de turno; el Estado apoyd las minorias y formas autogestionarias, para contribuir al
desarrollo de politicas macroecondmicas. Entre 1966-1970; se da una actividad legislativa muy especial,
dirigida al sector cooperativo, especialmente en los sectores educativo, agrario, de consumo y en el sec-
tor vivienda. Los gobiernos que participan de esta tendencia son: Guillermo Ledn Valencia (1962-1966),
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970), Misael Pastrana Borrero (1970-1974).

Periodo 1970-1974: se formul6 un plan de desarrollo nacional como resultado de diferentes mi-
siones del orden internacional. Aunque el comienzo del gobierno traia las caracteristicas del periodo
anterior en cuanto a relaciones amistosas con el sector, también se dio un momento critico, por lo cual
se utilizo el sector para avanzar en el mejoramiento de la infraestructura educativa en el area urbana en
el pais. Este gobierno correspondié a Misael Pastrana Borrero.

Periodo 1974-1978: por primera vez el Estado incluye de manera determinante en las politicas
econdmicas, acciones en relacién con una linea que delimitara el comportamiento para el sector de la
economia solidaria y muy especialmente para las cooperativas. Se disminuye el paternalismo y se com-
bina con intervencionismo. Se inaugura la etapa del “estremecimiento cooperativo”, centrado en fiscali-
zacion severa, lineas de créditos especiales para el sector, fomento e integracion del mismo. El gobierno
que lider6 esta tendencia corresponde al del Presidente Alfonso Lépez Michelsen.



Periodo 1978-1982: en este periodo correspondiente al gobierno de Julio César Turbay Ayala, no
se incluyen las cooperativas en las estructuras de gobierno.

Periodo 1982-1986: se acept6 al sector de la economia solidaria, especialmente al sector coo-
perativo como fuerza importante del pais, para ponerle freno a la concentracion de poderes, apoyar la
generacion de empleo y la produccion de bienes y servicios.

Se consideraron las observaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- con relacion
a las cooperativas y la adecuacion de las estructuras basicas para incursionar con estructuras empresa-
riales que apoyen las dinamicas de crecimiento de la economia.

En este periodo se reconoce el “Decdlogo cooperativo”, se da un reconocimiento al sector de la
economia solidaria, especialmente al cooperativismo como motor de desarrollo nacional, necesario para
complementar las acciones gubernamentales en materia social, pero también se exigen resultados.

Se da la creacion del Departamento Nacional de Cooperativas -DANCOOP- y con él, la Formulacién
del Plan de desarrollo para el sector de la economia solidaria, soportado en el cooperativismo; se recono-
ce la importancia del sector para el desarrollo de otros sectores mas débiles de la poblacién colombiana.

Con la crisis 1980-1983, no se pudieron concretar las politicas financieras y, por el contrario, se
redefinieron politicas para el manejo de captacion de ahorro para las cooperativas. Este periodo corres-
ponde al gobierno de Belisario Betancur (1982-1986).

Periodo de 1986-1990: se da una buena gestién en relacién con los servicios publicos liderados
por diferentes formas de asociacién, especialmente las cooperativas. Se proyecta al sector como fuerza
democratica y social. Esta gestion se respaldé con el proyecto gubernamental de “Erradicacion de pobre-
za absoluta”, en el gobierno de Virgilio Barco.

Periodo 1990-1994: en este periodo, se otorga gran importancia al sector de la economia solidaria.
La nueva constitucion politica, incluye obligaciones del Estado hacia la promocién, proteccion y fortaleci-
miento del sector de la economia solidaria y se generaron las bases para la Ley 454 de 1998,




Todo esto corresponde al periodo de gobierno de César Gaviria Trujillo (1990-1994).

Periodo 1994-1998: se impulsé el hecho de que el sector a través de las cooperativas, fueran
ejecutoras de programas del plan nacional de desarrollo, sobre todo en programas de salud, educacion,
vivienda y mejoramiento ambiental; en este sentido se disminuye una posicion paternalista con relacion
al sector para dar un salto cualitativo a una posicion relacionada con procesos empresariales alternati-
vos a los desarrollos capitalistas. El gobierno de este periodo fue el de Ernesto Samper Pizano.

A mediados de los noventa, el 6rgano estatal responsable de centralizar la politica frente al sector solida-
rio (DANCOOP) seguia siendo la misma entidad que se criticaba desde 1963; ello justificé el surgimiento
de nuevas situaciones que entrabaron las relaciones. La implementacion de la estrategia de moderni-
zacion estatal exigié del gobierno dar prioridad a algunas transformaciones requeridas en diferentes
organismos estatales. La situacion de DANCOOP se hizo intolerable, por lo que se debid introducir en
la agenda legislativa la solucion a tal problematica, se radicé el proyecto de Ley que trataba simulta-
neamente de controlar la actividad financiera cooperativa y producir cambios de este ente regulador;
las argumentaciones expuestas se encontraron a tono con el propésito fiscalizador de los gobiernos en
los dltimos periodos y con las preocupaciones de la banca privada; en otro sentido, el proyecto de ley
también buscaba profundizar la modernizacion.

En 1988, empezaron los debates sobre la politica de modernizacion del Estado y rapidamente
empezo a observarse cierta incertidumbre respecto de las funciones que el sector cooperativo deberia
cumplir en esta fase histérica; en este entramado se escuchaban diferentes propuestas que buscaban
trasladar areas diversas de la actividad propia del Gobierno hacia la empresa privada, especialmente al
sector solidario (en confluencia con lo dispuesto por las estrategias de privatizacién). En este escenario,
la Ley 79/88 “por la cual se actualiza la legislacion cooperativa’, se propone como una alternativa para
que el Estado introdujera nuevas formas de contratacion. Esta Ley fue un medio para acelerar el proceso
de ajuste en las estructuras de la economia colombiana, en la linea de modernizacion del Estado.



En confluencia con la puesta en marcha de las disposiciones contenidas en la Ley 79/88, desde el
ano siguiente las cooperativas y las demas formas asociativas asimiladas por el sector, presentaron altos
crecimientos, configurandose un nuevo escenario que conduciria a la promulgacion de otras disposicio-
nes legales y de nuevas politicas intervencionistas.

Lo cierto es que los ultimos cinco anos del siglo XX se produjeron hechos supremamente problema-
ticos para el devenir de la economia solidaria en el pais. El acumulado de crisis estructurales del coope-
rativismo se verti6 simultaneamente en estos anos: la practica desaparicion de importantes actividades
econdmicas y sociales, el resquebrajamiento del subsistema financiero y la esperada intervencién esta-
tal. En los primeros cinco anos de la década hubo un deshordamiento de las desviaciones en las cuales
incurrieron, de un lado, un nimero limitado de cooperativas de ahorro y crédito y, del otro, los organismos
de grado superior. La continua caida de importantes organizaciones y su intervencion final por el Estado,
asi como el deterioro financiero y desaparicion final de los bancos cooperativos (arrastrando acumulados
patrimoniales de sus entidades asociadas y un gran nimero de ahorradores), fueron la manifestacion del
complejo de factores criticos. También se produjo un panorama especialmente preocupante ya que la
tendencia macroeconémica del pais en nada contribuy6 con oportunidades que permitieran avanzar en
estrategias de recomposicion del subsistema financiero cooperativo.

Esta complejidad llevé a la formacion de una politica de relacion entre el sector solidario y el
Estado que se volvid preocupante, permitiendo el surgimiento de alternativas que exigian una reestructu-
racion radical del organo institucional requlador (el DANCOOP), a la vez debia aprovecharse el momento
para introducir en la norma algunos de los contenidos expresos de la Constitucién Politica y crear ins-
trumentos de control efectivos sobre la actividad financiera cooperativa. De esta manera se dieron las
circunstancias para dar origen a la Ley 454 de 1998.

La primera consecuencia de esta Ley fue el cambio “en la cultura del control: con su puesta en
ejecucion, la vieja aspiracion de separar las dos funciones basicas de Estado en su relacién con la econo-
mia solidaria (estimulo, de un lado; vigilancia, del otro), se hizo realidad” (Zuluaga Ruiz y Zabala Salazar,
1998, p. 76). La segunda consecuencia se encuentra relacionada con la mejor disposicion del modelo que
se experimentd durante sesenta afos, ya que la crisis sufrida al finalizar el siglo no fue solo un asunto
de coyuntura sino la consecuencia de acumulados surgidos por la puesta en escena de un esquema de




organizacion socioeconomica en el cual se coloc6 como protagonista a una actividad econémica que
no debia cumplir el rol jalonador: durante afos el sector cooperativo se habia concentrado en acciones
de intermediacion financiera centradas en la promocién del consumismo, con poca preocupacion por
la formacion de un modelo que contribuyera a dinamizar las economias en los érdenes local y regional.

Este marco problematico también se percibié respecto de la falta de politicas de apoyo a proyectos
agrarios, agroindustriales o de otro tipo. Esta linea de comportamiento del Estado, centro de la politica
macroeconomica de los anos sesenta, desapareci6 totalmente, inclusive dejando a su libre desenvolvi-
miento procesos iniciados desde entonces. Cooperativas de toda clase desaparecieron periédicamente
como consecuencia del desinterés gubernamental por ellas. Mas, contradictoriamente, en la medida en
que avanzaba la politica de desestimulo y desinterés de las agencias de Estado, las secuelas de la po-
litica de modernizacion gubernamental y privada -que se ajustaba a los cambios globales- se dirigian a
este sector.

Muchas actividades que otrora eran monopolio de las instituciones de los gobiernos nacional y
local, se empezaban a trasladar a diversas formas juridicas del sector de economia solidaria:

Pre-cooperativas para el mantenimiento de vias y la atencién de servicios publicos domiciliarios
de poco perfil técnico.

Cooperativas de Trabajo Asociado de profesionales y Empresas Asociativas de Trabajo para
contratar actividades poco rentables.

Fondos de Empleados utilizados para administrar activos improductivos.

Empresas Solidarias de Salud dispuestas para hacer el desmonte de obligaciones de seguridad
social con los sectores mas desprotegidos.

Empresas Comunales Rentables contratadas para superar el déficit de equipamiento urbano y rural.

Del mismo modo, en el vértice de la economia privada -comercial o industrial- gané terreno el obje-
tivo de reemplazar actividades importantes, pero poco rentables, de la cadena productiva con el esfuerzo
organizativo de las comunidades. De esta manera también se amplid el paisaje cooperativo con todo tipo
de expresiones maquileras y de contratacién de mano de obra.



De los escenarios configurados en los ainos noventa, puede concluirse que:

Finalmente, con la pérdida de la capacidad de interlocucion politica de la dirigencia de la economia
solidaria, los intentos impositivos comenzaron a hacerse realidad. A través de las sucesivas reformas tri-
butarias, se fue constituyendo una politica de Estado frente a la tributacion mediante abundantes amagos
por imponer diversos tipos de impuestos. En medio de la incapacidad de respuesta politica y de moviliza-
cion del sector, la amenaza impositiva se verifico con el inicio del primer Gobierno Nacional del siglo XXI.

La intencion de los proyectos de reforma tributaria por muchos anos ha sido medir las coopera-
tivas con los parametros propios de las sociedades comerciales, no reconociendo la naturaleza de las
operaciones econdmicas de las primeras, las cuales surgen de una relacion de reciprocidad entre sus
miembros. Esa intencién politica se hizo realidad, en los afios 2002 y 2003, con las leyes de reformas
tributarias de entonces. Asi se produjo un fenémeno creciente de desincentivo al desarrollo del coopera-
tivismo en Colombia.

Apenas iniciando el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, la Ley 788 de 2002 introduce el concepto de
exencion tributaria condicionada a la inversion del 20% del remanente de excedentes cooperativos para
ser invertidos en programas de educacion formal. Un afio después, la Ley 863 de 2003 reforma la norma
anterior, estableciendo que dicha contribucion del 20% se toma de la totalidad de los excedentes y su
pago se hara con cargo a los fondos de educacion y solidaridad. Esta norma se reglamenta mediante el
decreto 2880 de 2004, el cual fue dejado en firme (luego de una demanda de su contenido) por el Consejo
de Estado. Doce afos después, la norma de impuesto pleno a la renta (a la tasa especial del 20%) se hace
efectiva mediante la Ley 1819 de diciembre de 2016. Algunas reflexiones sobre la afectacion que dichas
inversiones han tenido y tendran en las operaciones cooperativas, estan centradas operativamente en
dos situaciones:

a) La liquidez, en cuanto a que los recursos del 20% de los excedentes deben ser retirados del circuito
financiero del sector y entregados, de acuerdo con las modalidades de inversion, a las entidades que
habran de ser responsables de la ejecucidon de los proyectos aprobados.

b) La disminucion de los recursos de los fondos sociales, especialmente del fondo de educacion, hacien-
do que en estos anos se eliminen acciones educativas para los grupos internos de las cooperativas.




De otro lado, todas las disposiciones en materia legal sobre fomento a la economia cooperativa y
de favorabilidad que se incluyeron en la Ley 79 de 1988, fueron bastante reformadas por leyes de afos.
En general, el esquema de favorabilidad que se presentaba desde muchos afos atras cambid profun-
damente luego de iniciada la etapa neoliberal. En la tabla 1 se puede reconocer el estado actual de las
disposiciones sobre fomento de la economia solidaria:

Tabla 1. Normas incluidas en la Ley 79 de 1988

Articulo Ley 79/88 Tema Estado actual
133 Acceso a programas y recursos financieros de fomento. Se han formado mudltiples barreras legales que impiden esa
posibilidad.
134 Fomento y desarrollo a cargo de organismos cooperativos  Los recursos se han canalizado a través de las estructuras del Estado.
de segundo y tercer grado.
135 Contratacion con el Seguro Social. No aplica luego de la transformacion del sistema de seguridad social.
137 Prerrogativas en el mercado. No aplica.
138 Vinculacion al desarrollo de los municipios. Ampliado en la Ley 454 de 1998.
139-140 Consejo Nacional Cooperativo. Eliminados por la Ley 454 de 1998. Creado el CONES.
141 Inversion de recursos del sector publico. Imposibilitado por el Decreto 1525 del 2008.
142-143 Deducciones de némina. Norma genérica introducida en la ley de libranzas.
144 Prelacion en deducciones Abolida en la ley de libranzas.
145 Suspension de deducciones por el DANCOOP. No aplica.
146 No sujecion a practicas comerciales restrictivas. No aplica.
147 Prelacién obligatoria y tratamiento especial en la  Abolidas en las normas sobre contratacion estatal
adjudicacion de contratos con el Estado.
148 Responsabilidad por actos u omisiones. Vigente. Ampliada en la Ley 222 de 1995.
149 Responsabilidad de administradores. Vigente. Ampliada en la Ley 222 de 1995.
150 Responsabilidad de terceros Vigente.
151 Vigilancia y control. Derogada por la Ley 454 de 1998.

Nota: Elaboracién propia

Como se observa, casi todas las normas de prerrogativas introducidas en la Ley 79 de 1988 han
perdido vigencia en estos aios.

Seguin Martinez (2013), el resultado final de las acciones negativas del Estado frente a la economia
social y solidaria, fue la formacion de un escenario en el cual:



Capitulo 4: Las politicas publicas para la economia solidaria en Colombia

+ Se consolida una vision neoliberal economicista del desarrollo que desconoce la importancia del capital social, de la
solidaridad y la economia solidaria en la sociedad. Desconocimiento que lleva a ver y medir la economia solidaria y
las organizaciones que la ejercen, con los mismos parametros del modelo econémico y empresarial privado lucrativo.
Se asimila las politicas para la economia solidaria con las definidas para las micro, pequefias y medianas empresas
-mipymes-, lo que ha llevado a considerar que si la politica publica, los instrumentos de fomento y de regulacién para
el sector empresarial de -mipymes- estan definidos, no tiene sentido una politica especial de fomento, fortalecimiento
y proteccion para el sector de economia solidaria.

El modelo solidario es excluido de las macro politicas econémicas y sociales. Las politicas estatales para la economia
solidaria se han reducido a un raquitico fomento de la asociatividad y a la exacerbacién del control y supervisién que
busca imponerle normas y modelos de control propias del sector privado lucrativo.

+ Se presenta una permanente tentativa de desmontar la institucionalidad que se habia constituido para el sector de la
economia solidaria. La institucionalidad publica creada para este sector ha sufrido los embates de la reestructuracién
del Estado y el recorte del mismo.

+ Laeconomiasolidaria sigue siendo un elemento marginal en sus politicas publicas. Se han perdido logros institucionales,
normativos y sociales que el sector de la economia solidaria habia alcanzado en décadas anteriores (p. 848).

Contradictoriamente durante estos aios, siguiendo la ldgica populista inaugurada en 2002 alrede-
dor de la formacidn de un Estado comunitario, se escuchaban voces gubernamentales acerca de la impor-
tancia del sector solidario, reconociendo que estas organizaciones, de manera auténoma, contribuyen
a generar riqueza econdmica y social, aunque por si solas no dan respuesta definitiva a las demandas
sociales.

Alfredo Sarmiento Narvéez (2007), por entonces Director del Dansocial, escribiria que

[las] organizaciones solidarias, actuando de manera auténomamente responsable, son parte, y no el todo, del tripode
que requiere un proyecto de Estado comunitario; que se completa con el sector privado y el sector publico; sus practicas
econdmicas y sus formas juridicas (p. 76).

Esto suponia que el Estado comunitario debia ofrecer al sector solidario “instrumentos claros de
promocion y apoyo de una parte, y de otra, instrumentos de regulacion y control sin perjuicio de practi-
cas de autorregulacién de promocion” (Sarmiento Narvaez, 2007, p. 81). Es precisamente en estos anos
cuando se abre el debate sobre las posibilidades de formar una politica pablica nacional para

avanzar en la construccion de una red publica territorial de apoyo al sector solidario, una red publica sectorial de
apoyo al sector solidario y la constitucion de escenarios de encuentro que faciliten el didlogo con el Estado en el orden
nacional, departamental y municipal (Sarmiento Narvaez, 2007, p. 83).




Anos mas tarde se present6 a estudio del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES, 2010) el Documento No. 3639 del 1° de febrero de 2010, el cual contenia los “lineamientos para
profundizar la politica de desarrollo empresarial del sector de la economia solidaria con el fin de facilitar
su avance y consolidacion”, estructurado en siete lineas estratégicas:

1) regulacion para el desarrollo empresarial, 2) ajuste institucional del sector para el desarrollo empresarial, 3)
simplificacion y racionalizacién de los tramites para el registro y la supervision de la forma solidaria, 4) prevencion
del uso inadecuado de las cooperativas y pre-cooperativas de Trabajo Asociado, 5) optimizacion de los esquemas de
regulacion y supervision para la prestacion de servicios financieros, 6) facilitacion para el acceso a instrumentos de
fomento, y 7) fortalecimiento del suministro de informacion y estadisticas del sector (CONPES, 2010).

En realidad, en este texto no se produjo una politica pablica expresa sino un plan de accién para or-
denar la politica estatal frente al sector de economia solidaria, presentandose 13 recomendaciones, entre
las cuales se aprecia la siguiente: “solicitar al DNP, en coordinacién con el DAFP, en un plazo maximo de
un ano, elaborar un documento técnico que proponga el disefo institucional 6ptimo para implementar la
politica del sector” (CONPES, 2010). Nunca se dio cumplimiento a la recomendacion indicaday, por tanto,
hasta la fecha no se ha producido una politica publica nacional coherente para el sector.

Durante lo que va corrido del siglo XXI, sin lugar a dudas se puede concluir que en Colombia se ha
venido transitando por inseguridad juridica para las empresas del sector cooperativo y solidario, fendme-
no que ha venido limitando su desarrollo empresarial (en contravia de lo dispuesto en el articulo 333 de
la Constitucion Politica), ha hecho inestable la gestion de estas empresas en variadas areas econémicas
y ha llevado a la absorcién de costos innecesarios que producen ineficiencia en las operaciones produc-
tivas.

En respuesta a este fendmeno nacional de formacién de una especie de politica estatal negativa
frente a la economia social y solidaria:

Se han producido disposiciones de orden local (departamentos o municipios) que promueven el desarrollo de la
economia social y solidaria, estableciéndose -en algunos casos- acuerdos de largo plazo (tal como ocurrié en
la ciudad de Medellin con la expedicién de un Acuerdo para el Fomento de la Economia Solidaria a finales del afio
2011). Esto se encuentra a tono con dos circunstancias histéricas. De un lado, cada vez se va haciendo conciencia
de la importancia de la planeacion territorial por parte de los gobiernos y comunidades locales (en seguimiento de
la directiva constitucional y las leyes que la detallaron), entendiéndose como un ejercicio de coparticipacion entre
el Estado y la Sociedad Civil. Del otro, la ley 454 de 1998 (articulos 8 a 12) orienta la insercion de las empresas de
economia solidaria en los procesos de desarrollo territorial e indica que ellas podran participar en el disefo, debate,
ejecucion y evaluacion de los planes territoriales de desarrollo, en especial para introducir programas que beneficien



En consecuencia, aunque no han existido en los ultimos lustros politicas afirmativas de orden
nacional expresadas en actos administrativos concretos, lo cierto es que en las normas basicas sobre
desarrollo territorial, en los contenidos de la Ley 454 de 1998 y, expresamente, en planes de desarrollo
locales, se descubre una dindmica que orienta la produccion futura de politicas de Estado, lo que haria
posible establecer acuerdos para que la economia social y solidaria funja efectivamente como espacio
idéneo para el desarrollo comunitario y de los territorios.

4.2 Descripcion de la experiencia de formacion de una politica publica para la economia
solidaria en el ambito local: el caso de Medellin

Como respuesta a la falta de una sistematica formulacién de politicas publicas de orden nacional, varias
iniciativas locales se han puesto en escena. Es el caso de Medellin, capital de departamento de Antioquia.

Desde 1995 de manera continua se vienen presentando propuestas de fomento del sector social y
solidario alrededor del proceso de planeacion de Medellin, las cuales se han introducido en los debates
que se efecttian al interior del Consejo Territorial de Medellin y en los escenarios de analisis de proyec-
tos gubernamentales (Concejo de Medellin y Foros Publicos). Las integraciones del sector solidario de
Antioquia (de cooperativas, mutualidades y fondos de empleados), a través de sus representantes en los
consejos territoriales de planeacion, ha expresado diferentes argumentaciones de insercion ordenada de
la economia solidaria en el desarrollo de la ciudad y han incidido definitivamente en la formacién de una
politica publica que ha promovido y pretende promover por afos el desarrollo del sector.

Hoy por hoy, aunque la economia solidaria dista de ser un escenario tan importante como en el
pasado (mediados del siglo XX) respecto al desarrollo de la ciudad de Medellin, sigue siendo un aspecto
que puede permitir una mayor alternatividad para la reconstitucién del modelo econdmico. Pero es poco
visible en las instancias politicas locales y su papel un tanto despreciado por ellas. Sin embargo, en el es-
cenario internacional, en los ultimos afos, se identifica que estas formas empresariales tienen que jugar
un rol importante en aras de mejorar desenvolvimiento productivo de los pueblos mediante la creacién de
redes que contribuyan a la construccion de una economia mas humanizadora. Para ello hay que concebir,
tal como lo presentan diferentes expresiones de Naciones Unidas, a la economia solidaria (y en especial
al cooperativismo) como un factor de desarrollo socioecondmico de alta sostenibilidad.




Generalmente el Estado (en sus niveles nacional, departamental o municipal) ha tendido a conside-
rar la economia solidaria como un elemento de su politica social. Desde una perspectiva paternalista, se
ha considerado que el fomento de estas expresiones organizativas (especialmente con sus variables de
promocion y fortalecimiento) es una especie de extension de su programa social. Aunque debe tomarse
en cuenta esta linea de accion, el Estado moderno debe entender la economia solidaria como un aliado
en sus propositos de desarrollo econémico, social y cultural.

Es claro que el Estado (haciendo caso de orientaciones constitucionales) debe proponerse contri-
buir al desarrollo del movimiento de economia solidaria en los diversos territorios de la Republica, pero
principalmente pensando en que debe insertarsele ordenadamente (estructural mas no coyunturalmente)
que atraviese todo el ciclo de la economia (produccion, distribucién, consumo y acumulacion), definiendo
politicas publicas que contribuyan al mayor cumplimiento de este propdsito.

La insercion y participacion de la economia solidaria dentro de los esquemas de desarrollo terri-
torial que se producen en los diferentes niveles gubernamentales, estan definidos en la Ley 454 de 1998
(en sus articulos 8 a 12), resumidos en las siguientes posibles acciones:

1. Las organizaciones de economia solidaria deberan realizar las operaciones que sean necesarias y convenientes para
dar cumplimiento a su objeto social o extender sus actividades, mediante sistemas de integracion vertical y horizontal,
estableciendo redes de intercooperacidn territoriales o nacionales y planes econémicos, sociales y culturales de
conjunto. Estos planes deberan llevar a la centralizacion de recursos en organismos de segundo grado o instituciones
auxiliares especializadas en educacion solidaria, que ayuden a consolidar la cultura solidaria y contribuyan a la
ejecucion de programas de indole similar establecidos en los planes territoriales de desarrollo.

2. Las organizaciones de economia solidaria podran participar en el disefio, debate, ejecucién y evaluacion de los planes
territoriales de desarrollo, en especial para introducir en ellos programas que beneficien e impulsen de manera directa
la participacion y desarrollo de su comunidad coherente y arménica con el desarrollo y crecimiento territorial.

3. En la adopcidn de planes territoriales y programas especificos de los entes territoriales, que incidan en la actividad
de las organizaciones de economia solidaria, se podra tomar en cuenta la opinion de las entidades del sector que se
encuentren directamente afectadas.

4. Los entes territoriales podran apoyar, en su radio de accion especifico, los programas de desarrollo de la economia
solidaria. De igual manera podran establecer lazos de relacién con los organismos de segundo y tercer grado e
instituciones auxiliares de su ambito territorial, en procura de establecer programas comunes de desarrollo, contribuir
con los programas auténomos de desarrollo del sector o introducir éstos en los planes, programas y proyectos de
desarrollo territorial.

5. Los entes territoriales podran apoyar los organismos especializados en educacidn solidaria de su ambito territorial, en
cumplimiento de su objeto social. Ademas, podran propiciar la labor que en este sentido realicen las universidades o,
instituciones de educacion superior.



6. Las organizaciones de economia solidaria trabajaran por el desarrollo sostenible de las comunidades de su ambito
territorial, con base en politicas aprobadas por los entes administrativos competentes y consejos territoriales de
planeacion participativa.

En sintesis, a pesar de que no existen actualmente definiciones tacitas sobre politicas publicas
afirmativas para la economia solidaria, que sean de caracter nacional, si hay una definicién genérica de
las justificaciones y las acciones que puedan desarrollarse en conjunto especificamente en cuanto a la
produccion de planes territoriales de desarrollo.

La planeacién de Medellin, constituida como capital del departamento de Antioquia en 1826, se inicia
institucionalmente en la sequnda década del siglo XX. La planeacion estuvo dada desde entonces en
términos de ordenamiento o planificacion de los espacios territoriales, sin que se observen orientaciones
0 preocupaciones por otros ambitos hasta finales del siglo, luego de las directivas que en estas materias
estipuld la Constitucion Politica. El referente inicial de planificacién urbana fue el Plano Medellin Futuro,
bajo el auspicio de la Sociedad de Mejoras Publicas; y el sequndo referente mas importante y significa-
tivo fue el denominado Plan Piloto, de José Luis Sert y Paul Lester Wiener (arquitectos de Europa) entre
1948 y 1952, aprobado finalmente por decreto municipal.

El primer momento coincide con un proceso transformador productivo de la ciudad, ya que la tra-
dicién econdmica (minera, agricola, ganadera) iba dando paso al sector manufacturero, el cual fortalecia
el crecimiento urbano. Ese crecimiento exige medidas de planeacion:

Dentro de la historia podemos encontrar proyectos que convirtieran a Medellin en una ciudad urbanisticamente
moderna y dentro de estos proyectos se puede contar la cubierta y canalizacion de la quebrada Santa Helena en
1930, la rectificacion y canalizacion del rio Medellin en 1943, las avenidas del rio Medellin que fueron cambiadas por
el parque nacional debido a intereses privados estas fueron realizadas a mediados de siglo; todos estos proyectos
obedecian a los intentos realizados afos atras de crear un mapa de Medellin futuro, que garantizara una constante
modernizacion, que de alguna manera no fue totalmente realizado y en cambio recibié muchas criticas (Centro de
Estudios de Opinién -CEO-, 2009, p. 5).

El segundo momento, segun CEO (2009), comienza con los trabajos de Sert y Wiener, quiénes
desarrollaron procesos en Medellin y Cali, estableciendo directrices de planificacion. En estos planes se
observa una orientacion definida alrededor de las funciones urbanistas, por entonces en boga: trabajo,
habitacion, circulacion y recreacion. Obviamente para el caso de Medellin era absolutamente necesaria
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esta definicion por tanto que para aquellos afos se habia configurado como la ciudad de mayor desa-
rrollo en Colombia, debido a la extensa formacion de unidades fabriles, siderurgias y areas de comercio.
Algunos estudios sefalan que:

La propuesta para la ciudad de Medellin incluyd la canalizacion del rio y la articulacién de la ciudad en torno a aquel,
el reordenamiento del centro y la construccion de un nuevo foco administrativo -que derivé en la creacion del atn
vigente centro administrativo: La Alpujarra-, el control de los asentamientos en las laderas y la construccion de la zona
deportiva del estadio Atanasio Girardot (...).

Aunque muchos de los proyectos fueron ejecutados y otros comenzados, la ausencia de una legislacién urbanistica
a nivel nacional y el enorme e inesperado crecimiento demografico en la ciudad en el periodo 1950-1980 hicieron que
la propuesta del Plan Piloto no pudiera ser implementada por completo. Sin embargo, éste se eleva como referencia
primera de la influencia de la modernidad aplicada a las ciudades latinoamericanas y como modelo especifico de
planificacion y ordenamiento urbano para Medellin (ARQA Colombia, 2013, parr. 6).

Pudiera decirse que el componente habitacional del plan fue encargado a las organizaciones coo-

perativas de los trabajadores, especialmente a la Cooperativa de Habitaciones de Medellin, la cual desa-
rrollé el urbanismo de la ciudad en el sector denominado La Otra Banda. No hay duda respecto a que el
Plan Piloto determiné el crecimiento de la ciudad en los siguientes afos, contribuyendo a que Medellin
fuera el destino de grandes migraciones desde el campo, consecuencia de la violencia desatada en estos
escenarios, produciéndose asentamientos no planificados en las laderas de las montanas circundantes;
situacion esta ultima que no estuvo prevista en el Plan, lo cual se convirtié en uno de los problemas
sociales mas profundos de la historia de Medellin. Se senala que:

La crisis institucional y los comienzos de la corrupcion asociados con la llegada del narcotrafico a Colombia, hacia
finales de los afos setenta, fueron los ingredientes definitorios de la decadencia de la ciudad y la vida cotidiana de sus
habitantes (...).

El dominio territorial por parte de los sectores protagonistas de la lucha y la presencia de las bandas delincuenciales
que fueron afianzandose durante estos procesos, configuraron un modelo de ciudad en donde la vida publica se volvié
imposible. No solamente los espacios centrales fueron negados como lugares de ocio e intercambio social y cultural,
sino que ciertos sectores se transformaron en el mas absoluto simbolo de violencia y anarquismo. Los barrios de
las laderas fueron convirtiéndose en entidades geograficas e identidades sociales emblematicas del conflicto. El
aislamiento fisico, propio de la topografia, sumado a la necesidad y la ignorancia que llevan a la barbarie y la condicién
inherente de lo ciclico que posee este tipo de procesos, todo fue conduciendo a una ciudad donde el rito por excelencia
se condijo con el miedo y la ausencia del espacio publico. Esta situacion, ademas, fue extendida en el tiempo y, por
tanto, instalada de maneras alarmantes: el rito instalado de la violencia fue transformado en una forma de ciudad.



El inicio del cambio llegé hacia finales de esta década, cuando desde la esfera estatal comenzaron a modificarse
ciertas estructuras politicas. Hasta ese momento, en Colombia, los alcaldes eran nombrados por los gobernadores
y, en el caso de las ciudades mas grandes, también con participacion del presidente, lo que generaba incesantes
recambios, reflejo de conveniencias politicas y la consecuente falta de continuidad administrativa. En 1988 se realizé
la primera eleccion de alcaldes por voto popular y en 1991 se aprob6 la nueva Constitucién Politica, que comienza a
dar prioridad a una politica general de descentralizacién con mayor autonomia de los municipios y mas participacion
ciudadana (ARQA Colombia, 2013, parr. 15).

Luego de formularse la nueva Constitucion Politica, se tomaron medidas para ordenar la plani-
ficacion territorial, mediante la expedicién de la Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, produciéndose
un cambio en el esquema de la planificacién, dando importancia al ordenamiento ambiental, los usos
del suelo y los aspectos sociales. Desde entonces se inicié un proceso de planeacion participativa en
Medellin con claro sentido de orientacién hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de las perso-
nas que la habitan.

El fendmeno de la planeacidn participativa no fue exclusivo de Colombia; se convirtié desde finales
de los afios ochenta en una megatendencia en los paises latinoamericanos, produciendo cambios en la
institucional estatal, replanteandose métodos y procedimientos. Medellin, para los afios noventa, conta-
ba con una amplia experiencia en estas materias. Asi pues, segun Gomez et al. (2012), especificamente
en 1995, se inicié un proceso que:

Ha sido una btsqueda por armonizar la descentralizacion y la modernizacién. Con una clara orientacién reformista del
Estado y de la institucionalizacién de la planeacion en la ciudad, los alcaldes elegidos mediante voto popular, desde la
década del noventa, han promovido o apoyado estrategias en esta direccion (p. 20).

Especificamente la participacion y la representatividad del sector de economia solidaria en el caso
de Medellin se producen a través de varios mecanismos, a saber:

Los gremios representativos del sector que actiian como entidades auxiliares y dedican gran parte de sus acciones a
las intervenciones y relaciones con el sector publico.

El Consejo Nacional de Economia Solidaria (CONES), en el que confluyen representantes de diferentes organizaciones
solidarias reconocidas por ley, con sus expresiones regionales, desde el cual se orientan las politicas nacionales o
locales de economia solidaria.

Representacion del sector solidario (en los niveles municipal y departamental) dentro de los consejos territoriales de
planeacion, como parte de los grupos sociales que debaten, conceptian y conciertan las acciones de planeacion para
el territorio.




Estos diferentes mecanismos: “garantizan representatividad y escenarios de encuentro para el dia-
logo, con el fin de definir agendas sectoriales para la formulacién, ejecucion y sequimiento a los planes,
programas, politicas, alianzas que propenden por el desarrollo de la Economia Solidaria” (Salgado Caia-
veral et al., 2015, p. 61).

Desde los anos treinta del siglo XX, Medellin ha transitado su historia con presencia del cooperati-
vismo y el mutualismo, mediante la intervencion de estos movimientos en diferentes areas de desarrollo,
destacandose en aspectos como urbanismo (expansion del area urbana hacia la banda occidental del
Rio Aburr4, con la formacion de los barrios Laureles, San Javier y gran parte de la zona de Guayabal), la
formacion de cooperativas en diferentes zonas residenciales que contribuyeron al mejoramiento de la
infraestructura, el establecimiento de asociaciones mutuales en los barrios y entre sectores de trabaja-
dores independientes; y la participacion en procesos de atencion de servicios educativos y de salud. La
economia solidaria, en todo caso, ha contribuido a construir en la ciudad nuevas alternativas y nuevos
satisfactores para lograr una mayor calidad de vida de los ciudadanos. Asi ha hecho caso a propuestas
que han concitado el esfuerzo mancomunado (de la administracién publica, el sector privado y la socie-
dad civil) para identificar y alcanzar un mejor porvenir. Y en este proceso se ha considerado que la puesta
en marcha de planes y programas que respondan a las expectativas de la ciudad, sus comunidades y
grupos sociales, debe tomar en cuenta la organizacién en una metodologia participativa que se presenta
como la mas veraz e idonea.

Esta dinamica de poner énfasis en el factor humano, dentro de los escenarios de planeacién te-
rritorial, hizo posible que muy pronto Medellin se constituyera en la ciudad colombiana con mayores
preocupaciones y garantias para todos los habitantes, con distincion de grupos poblacionales, en el
proposito de dar cumplimiento a sus derechos. Tal como se definié durante la administracion del Alcalde
Alonso Salazar:



inclusion social, politica y econdmica de todos los ciudadanos. La carta de navegacion de esta Administracion, que
no es otra que el Plan de Desarrollo, reconoce que en la esencia misma del Desarrollo Humano Integral se encuentran
los derechos fundamentales y la atencién a una gama de necesidades basicas de las personas (Alcaldia de Medellin,
2012,p.9).

La Ley Organica del Plan de Desarrollo, Ley 152 de 1994, estableci6 las orientaciones basicas para pro-
ducir el Plan Nacional de Desarrollo. Estas orientaciones constituyeron las directrices para la planeacion
de todos los entes territoriales. Alli se definen los contenidos estratégicos y las lineas para formular
planes de inversiones. Indica esta norma que debe efectuarse coherencia entre niveles de planificacion,
haciendo confluir los planes departamentales y municipales con las directrices del plan nacional.

Indica esta norma que los municipios deben contar con Planes de Desarrollo, coincidentes con
los periodos anuales del Alcalde electo, pero que también debe producirse un Plan de Ordenamiento
Territorial y demas acciones politico-administrativas de planificacion fisica a través de instrumentos que
permitan el desarrollo y crecimiento de los municipios, conllevando a que en algunos casos (como el de
Medellin, se cuente con planes corregimentales, comunales y sectoriales). En el caso de los Planes de
Ordenamiento Territorial se promulgé la Ley 388 de 1997 que define la armonizacion y actualizacion de
la ley organica del Plan de Desarrollo con la Ley 9 de 1989.

El procedimiento para elaboracion y aprobacion de los planes territoriales de desarrollo sigue las
pautas que definen los articulos 39 y 40 de la ley 152/94, asi:

1. El Alcalde o Gobernador elegido impartira las orientaciones para la elaboracién de los planes de desarrollo conforme
al programa de gobierno presentado al inscribirse como candidato.

2. Una vez elegido el Alcalde o Gobernador respectivo, todas las dependencias de la administracion territorial y, en
particular, las autoridades y organismos de planeacidn, le prestaran a los candidatos electos y a las personas que éstos
designen para el efecto, todo el apoyo administrativo, técnico y de informacion que sea necesario para la elaboracién
del plan.

3. Los programas y proyectos de cofinanciacion de las entidades territoriales tendran como prioridad el gasto publico
social y en su distribucién territorial se debera tener en cuenta el tamaiio poblacional, el nimero de personas con
necesidades basicas insatisfechas y la eficiencia fiscal y administrativa.

4. El Alcalde o Gobernador, presentara por conducto del secretario de planeacion o jefe de la oficina que haga sus veces
en la respectiva entidad territorial, a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga sus veces, el proyecto
del plan en forma integral o por elementos o componentes del mismo.
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5. Dicho Consejo de Gobierno consolidara el documento que contenga la totalidad de las partes del plan, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la posesion del respectivo Alcalde o Gobernador conforme a la Constitucion Politica y a las
disposiciones de la presente Ley.

6. Simultdneamente a la presentacion del proyecto de plan a consideracion del Consejo de Gobierno o el cuerpo que haga
sus veces, la respectiva administracion territorial convocara a constituirse al Consejo Territorial de Planeacion.

7. El proyecto de plan como documento consolidado, sera presentado por el Alcalde o Gobernador a consideracion de los
Consejos Territoriales de Planeacion, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su posesion,
para andlisis y discusion del mismo y con el propdsito de que rinda su concepto y formule las recomendaciones que
considere convenientes.

8. En la misma oportunidad, la maxima autoridad administrativas debera enviar copia de esta informacion a la respectiva
corporacion de eleccién popular.

9. El respectivo Consejo Territorial de Planeacion debera realizar su labor antes de transcurrido un (1) mes contado desde
la fecha en que haya presentado ante dicho Consejo el documento consolidado del respectivo plan.

10. Si transcurriere dicho mes sin que el respectivo Consejo Territorial se hubiere reunido o pronunciado sobre la totalidad
o parte del proyecto del plan, considerara surtido el requisito en esa fecha.

11. Tanto los Consejos Territoriales de Planeacién, como los Concejos y Asambleas, verificaran la correspondencia de los
planes con los programas de gobierno que hayan sido registrados al momento de la inscripcion como candidato por el
Alcalde o Gobernador electo.

12. Paragrafo.—-Las disposiciones de este articulo se aplicaran respecto de la maxima autoridad administrativa y
corporacion de eleccion popular de las demas entidades territoriales.

13. Los planes seran sometidos a la consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La Asamblea o Concejo debera decidir sobre los
Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decisién alguna, el Gobernador
o alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador
o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que
pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del Gobernador o
Alcalde, segn sea el caso.

4.2.3 El Plan Municipal de Desarrollo 1995-1997. Primer ejercicio de planeacion
participativa con inclusion directa de la economia solidaria

La Ley 152 de 1994 concité un amplio movimiento nacional por la participacion en la planeacion, lo cual
ha sido fortalecido desde comienzos del siglo XXI. De acuerdo con lo definido en el Acuerdo Municipal
N°. 95 de junio de 1995, El Plan de Desarrollo de Medellin 1995-1997, en su estructura fundamental, es:

Un conjunto organizado de objetivos y estrategias, el cual a partir de una vision de los problemas de la ciudad y de unas
politicas generales, esta dirigido a orientar las acciones y priorizar los recursos en un Plan de Inversiones, con el fin
de poner en practica el Programa de Gobierno de la Alcaldia, dentro del marco juridico e institucional vigente (Alcaldia
de Medellin, 1995, p. 2).



Este plan, formulado bajo la orientacion del Alcalde Sergio Naranjo Pérez, se inscribe en dos co-
yunturas generales especificas: el desarrollo de los postulados de la Ley 152 de 1994 y la formacion de
una estrategia de desarrollo del territorio buscando su transformacion. Pero, también, en materia de
economia solidaria, es el efecto de una alianza estratégica entre la dirigencia del sector cooperativo y la
administracion.

En los afos previos se habia formado un movimiento ciudadano, en concertacion con la Consejeria
Presidencial para Medellin, en el objetivo de darle un vuelco al caos social que se habia presentado por
la influencia del fenémeno del narcotrafico. Se buscaron alternativas diferentes y se configuraron planes
de recuperacion del conjunto del Area Metropolitana, en diferentes materias: desarrollo econémico, cul-
tura, recreacion y deportes, educacion, seguridad. Ese ejercicio participativo previo, sirvié para mirar el
territorio en perspectiva, lo cual hizo posible, una amplia discusién del primer plan de desarrollo territorial
concertado con las fuerzas ciudadanas.

Desde otro orden, una parte de la dirigencia del sector cooperativo, habia impulsado un movimien-
to hacia la incidencia politica en el afho 1994 que se denomind Cooperadores por Antioquia, el cual, unido
a las fuerzas del candidato Sergio Naranjo (antiguo concejal, diplomatico, dirigente deportivo y empre-
sario), logré la mayoria en la votacién popular para la Alcaldia de Medellin. EI movimiento politico-coo-
perativo se presentaba con un discurso propositivo centrado en estrategias que resolvieran diversas
problematicas de una manera estructural, estableciendo como principios:

Todo ello buscando generar practicas y modelos de intervencion que incidieran en la resolucién de
las diversas problematicas comunitarias. El programa politico del movimiento Cooperadores por Antioquia
(1994), redefinido en 1997, establecia una postura sobre el fomento que contemplaba los siguientes as-
pectos.




En primer lugar, sostiene que los gobiernos habian otorgado especial importancia a la funcion de
fomento, con el propdsito de introducir el esquema cooperativo en algunos de sus especificos progra-
mas, pero que se observaba una peligrosa tendencia de fomento desordenado. Asi, pues, en respuesta, la
funcion de fomento deberia consultar los siguientes principios:

La supervision y fomento son, desde su origen, diferentes en cuanto a sus objetivos y formas
de aplicacion. Si una misma entidad asume ambas funciones, se inserta en cierta contradiccion
que, con el tiempo, conduce a la inutilidad de las acciones de fomento y genera una insoportable
intervencion. Esa fue la experiencia que se vivié con el DANCOOP y otros organismos de orden
nacional, regional o local; en las nuevas relaciones, han de tomarse medidas para que no se repitan
los desafueros.

Se deben aceptar acciones de fomento que pretendan resolver problemas o carencias comunitarias,
sean econdmicas o sociales, hacia propdsitos de auto dependencia. Las acciones de fomento estatal
y no gubernamental deben someterse al principio de respecto a la autonomia de las comunidades
y Sus organizaciones.

Es necesario que el cooperativismo recupere la iniciativa del fomento y se disponga a cumplir esta
funcion, como lo han hecho exitosos movimientos de todo el mundo.

El programa del movimiento politico en cuestion, se presentaba alrededor de los temas de empleo,
formacién de circuitos econémicos de cooperacion, formacion de una cultura solidaria, ordenamiento
publico y estructura institucional. Esos elementos, que a continuacién se resumen, constituyeron la base
de la politica de relacion entre el Estado Municipal y el sector solidario hasta el aiio 2014.

Sobre los problemas del empleo se consideraba que Medellin se encontraba mediatizada por
variables diversas, pero fundamentalmente por su componente ciclico profundizado por un ambiente
negativo hacia la inversion productiva, desarreglos macroeconémicos (producidos o ahondados por las
crisis recientes), el desempleo estructural y su variable de falta de capacitacion, el desempleo friccional
(entendido en su dimension de inexistencia de canales de relacion entre oferta y demanda de empleos)
y el fracaso de los programas de microempresa productiva. Por tanto, la prioridad en esta materia era
establecer estrategias que generaran transformaciones de la estructura socioecondmica. Para ello se
proponian, desde la orilla de la economia solidaria, las siguientes acciones:
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* Generacion de Unidades Asociativas de Produccion y Servicios: se concebia que los mercados internos generados
en los circuitos econémicos barriales, que las intenciones de encadenar grandes proyectos industriales con los micro
proyectos empresariales (individuales o comunitarios) y la disposicién de los entes gubernamentales por impulsar
redes de procesamiento y distribucion de productos requeridos en la ejecucion de sus propias actividades, eran
oportunidades para emprender importantes acciones hacia la constitucién de Unidades Asociativas de Produccién y
Servicios, las cuales, para alcanzar eficiencia, deberan estar unidas mediante estructuras empresariales de sequndo
piso que les garantizaran tecnologia, financiamiento, continuidad y competitividad.

* Empresas Productivas de los Profesionales: asegurar el cumplimiento de las areas de desarrollo social, fisico-
espacial e institucional de la ciudad, previstas en los Planes de Desarrollo, significa otorgar mayores oportunidades de
contratacion a los profesionales. Deben preverse los mecanismos para que las agencias gubernamentales coadyuven
a la formacion de empresas productivas constituidas por profesionales y tecndlogos, con base en el esquema de la
cooperacion, dispuestas a poner sus mejores dotes al servicio de la Comunidad.

* Incubadora de Empresas de Cooperacion: la Administracion Municipal en acuerdo con las instituciones de fomento de
la economia solidaria debia iniciar el proceso de disefio y puesta en marcha de una incubadora de empresas desde la
cual se generaran espacios de aprendizaje para la gestién administrativa y la insercién en los mercados.

+ Formacion Empresarial para la Gestion de Cooperacion: dentro de los esfuerzos por mejorar los programas de
formacién profesional y tecnoldgica que permitan la eliminacién de factores que inciden en el desempleo friccional,
deben disenarse proyectos especiales de formacion de talentos que se enfrenten a los retos de gestion administrativa
y productiva, posibilitando éxitos en los procesos de promocion de unidades asociativas de produccién y servicios.

* Megaproyectos empresariales cooperativos: la intervencion de la economia solidaria no debe limitarse al adelanto de
actividades econémicas marginales. La experiencia histdrica indica la posibilidad de generar, mediante este sistema,
megaproyectos empresariales. Una accion conjunta de inversion productiva del Estado, los subsistemas cooperativos
de mayor crecimiento y consorcios cooperativos de otras latitudes, hace posible pensar en proyectos de localizacién
industrial en el Valle de Aburra que contribuyan a elevar los indicadores de empleo y de mejoramiento de la calidad de
vida de sus pobladores (Cooperadores por Antioquia, 1194, pp. 4-5).

En segundo lugar, se configuran los proyectos de Circuitos Econdmicos de Cooperacion, conveni-
dos respecto de los siguientes aspectos:

+ Organizacion de actividades y vocaciones econdmicas barriales: la Administracion Municipal en convenio con las
empresas solidarias, debia continuar el proceso de disefio y puesta en marcha de proyectos pilotos tendientes a
organizar los procesos econémicos barriales, contribuyendo a establecer redes socioecondmicas mediante las cuales
se movilizaran los diversos factores econdmicos de la comunidad. A través de estos mecanismos se posibilitara el
control y manejo social de los canales de distribucion de productos y servicios, el apoyo e incentivacion de nuevas
empresas productivas, la canalizacion del ahorro popular y la comercializacion de los bienes y servicios generados
por los agentes productivos de las comunidades. Las operaciones econémicas barriales, estructuradas mediante
complejos econémicos gestionados comunitariamente, haran posible que la generacion de riquezas, asi como su
distribucion, acumulacion y retorno en bienestar y desarrollo, sean una realidad histérica.
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* Redes de intercooperacion con los corregimientos: diversos proyectos de organizacion econémica comunitaria se
habian desarrollado en los corregimientos mediante la inversion directa de la Administracion Municipal, pero por
sus caracteristicas insulares no respondian efectivamente a las expectativas. Es posible vincular antiguos y nuevos
proyectos, mediante el mecanismo de redes de intercooperacion, para cubrir las necesidades de los Circuitos
Econdémicos Barriales o del Circuito de produccion, procesamiento y distribucion de bienes requeridos en los programas
gubernamentales de indole administrativo o social (Cooperadores por Antioquia, 1994, pp. 6-7).

En tercer lugar, se previé la promocion de una cultura para la solidaridad y la cooperacién, con el
proposito de afianzar las propuestas empresariales definidas. La intervencion del Sector en el desarrollo
del Valle de Aburra, necesitaba romper barreras, haciendo conciencia entre todos los ciudadanos acerca
de la bondad del sistema, construyendo una Cultura de la solidaridad y la cooperacion que disponga de
sus valores, su ética social y sus métodos, lo que podria ser posible con las siguientes acciones:

Insercion en la escuela formal: la accién en la escuela formal debe, primariamente, posibilitar la creacion de un
aprendizaje de la cooperaciony la solidaridad; en sequndo término, debe propiciar el ejercicio practico de la Cooperacion,
mediante la conformacion de cooperativas escolares, establecidas con adecuados parametros pedagdgicos, de
utilidad inmediata y de mediano plazo.

Pedagogia ciudadana: la pedagogia hacia la ciudadania debe procurar el establecimiento de una campaia educativa
permanente dirigida a toda la Comunidad, que explique la doctrina y las bondades de la Cooperacion.

Escuela de Formacion: con base en acuerdos con las diferentes organizaciones promotoras de la economia solidaria,
la Administracion Municipal abordara el proceso de disefio y puesta en ejecucion de un programa permanente de
formacién de lideres provenientes de las diferentes expresiones organizativas de cooperacion que coadyuvan a los
propdsitos de generacion de empleo en el Valle de Aburra (Cooperadores por Antioquia, 1994, pp. 6-7).

Finalmente se proponia una apuesta por el ordenamiento urbano y la mejor estructuracion de la
institucionalidad publica, asi:

* Ordenamiento urbano: la manera como se ha expandido la ciudad, en confluencia con la centralizacion en ella
de las mayores problematicas de la region, han constituido un antiguo factor de malestar con el uso del espacio
publico. Para superar la problematica se propuso la estrategia de organizacion de las ventas callejeras mediante
alternativas de cooperacion y asociacion, estableciendo controles claramente definidos en cuanto a responsabilidades
gubernamentales y ciudadanas y generando mecanismos de participacion de todos los sectores involucrados.

Ordenamiento de la Secretaria de Desarrollo Comunitario: la Secretaria de Desarrollo Comunitario constituia la
instancia mas apropiada para asumir la coordinacion y ejecucion de aquellos problemas y proyectos en los cuales las
empresas de economia solidaria fueran parte de la estrategia de desarrollo. Esta estructura deberia centralizar los
programas gubernamentales en este campo. Para ello se consideraba necesario darle una mejor estructuracion a la
Secretaria, introduciendo en ella un Departamento Especializado de atencion a los proyectos de economia solidaria en
la ciudad, claramente definido en sus esquemas jerarquicos, prop6sitos y presupuestos.
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El Acuerdo 19 de 1995, sobre el contenido del Plan de Desarrollo de Medellin 1995-1997, com-
prendio los siguientes lineamientos de politica para el desarrollo de la ciudad que se han mantenido
invariablemente hasta hoy:

+ Manejar una concepcion de ciudad enfocada a la competitividad, la internacionalizacién, la modernizacién, todo lo cual
requiere un soporte en el mejoramiento de la calidad de vida y un nuevo esquema de gobernabilidad, sustentado en la
descentralizacion y el liderazgo compartido.

Reconocer que debemos realizar grandes esfuerzos para atender lo relacionado con la seguridad, el empleo y la
inversién social, especialmente en educacion. Todo ello supone un acuerdo de voluntades para mejorar el clima de
convivencia a corto plazo y proyectar la ciudad hacia el futuro. Requiere este proceso, una concertacion absoluta entre
la administracién publica, el sector privado y la sociedad civil, para promover un liderazgo compartido como resultado
de un proyecto por la gente y para la gente.

Un Plan de Gobierno, se requiere un plan de toda la ciudad que esté por encima de los partidos politicos, que vaya mas
alla de los intereses sectoriales, y que identifique responsabilidades y compromisos entre todos los participantes en
el corto, mediano y largo plazo.

* El rol fundamental de la Administracion Local en pro del desarrollo econdmico para la elevacion de la productividad
urbana, tiene que ver con la creacion de externalidades que favorezcan la iniciativa privada y la realizacion de las
actividades empresariales y la definicién concertada del nuevo modelo de desarrollo econémico de la ciudad.

Se propone crear las bases para liderar un proceso de mayor alcance y que integre otros agentes, instrumentos y
recursos diferentes a los que posee la Administracién Municipal. Impulsar un pacto colectivo con la participacion de
todas las fuerzas vivas de la sociedad para darle estabilidad al desarrollo social y consolidar la vocacién econémica de
la ciudad deseable y posible, de cara al Siglo XXI, proyecto que hemos denominado E/ Plan Estratégico Medellin 2005
(Alcaldia de Medellin, 1995, pp. 3-5).




En materia de cooperativismo y economia solidaria se incluyen los programas descritos en la tabla 2:

Tabla 2. Programas de economia solidaria Plan de Desarrollo de Medellin 1995-1997

Propésitos

Proyectos de economia solidaria definidos

Impulsar procesos de investigacion promocion y difusion sobre
el rol de las mujeres en los diferentes contextos sociales de la
ciudad. Se reforzaria el programa de las madres comunitarias.

Conformacion de tres pre-cooperativas para 600 beneficiarias en
1995, 950 para 1996 y 1.200 en 1997, en este mismo orden se
brindaria capacitacion cooperativa a 2.700 mujeres durante los
tres afos.

+ Concertacion entre el gobierno local y el Gobierno Nacional
para creacion de nuevos empleos productivos desde la
economia solidaria.

+ Disminucién del empleo informal.

+ Compras oficiales a empresas de economia solidaria y
microempresas.

« Capacitacion en artes y oficios con la Secretaria de Educacion
a empresas de economia solidaria.

+ Otras capacitaciones coordinadas por la Secretaria de
Desarrollo Comunitario.

+ Celebracion de convenios con SENA y con Fundaciones.

+ Utilizacion de mano de obra del sector para obras de
infraestructura y compras.

+ Descentralizacion de la informacién (Bolsas de empleo para
el sector).

+ Apoyo con recursos econémicos para la conformacion de
circuito barrial.

Construccion y puesta en funcionamiento de seis escuelas de
artes y oficios, asi: cuatro, en 1995 para las zonas nororiental,
noroccidental, centro y corregimiento de San Antonio de Prado. Los
dos restantes, se construirian en 1996.

Area
Atencion a la
Mujer
Apoyo a la
generacion de
empleo
Fomento a
la economia
solidaria

El programa tuvo por objeto la promocién de las organizaciones
solidarias como formas empresariales, eficientes que posibilitan
alcanzar metas de desarrollo con impacto positivo sobre el
bienestar de los asociados y la comunidad en su conjunto.

+ Desarrollo de empresas solidarias de salud para brindar atencién
a1.200 familias.

« Continuar con los proyectos asociativos en proceso de gestacion
y consolidacién juridica y administrativa, liderados por la
Secretaria de Desarrollo Comunitario, Gobierno y Metrosalud
como es el caso de las empresas solidarias en salud.

+ Se apoyo la integracion del sector de economia solidaria en la
ejecucion de programas de obras publicas y otros vinculados con
el gasto social.

* Incidencia en el sistema educativo local para la inclusién de
formacion para la solidaridad, con el fin de crear cultura de la
cooperacion con valores.

+ Organizacion en economia solidaria a 60 usuarios cada afo en el
barrio Corazon de Jesus.

+ Organizar a los lavadores de carro de Lovaina con un cubrimiento
de 60 usuarios en 1995, 120 en 1996 y 120 en 1997.

« Constitucion de 4 cooperativas en 1995, 7 en 1996 y 9 en 1997.

« Consolidar y asesorar a 7 cooperativas en 1995, 11 en 1996 y 18
en 1997; capacitar a 64 tenderos en 1995, 90 en 1996 y 112 en
1997.

Atencion rural

Las acciones estaban dirigidas a mejorar las condiciones de
vida de los campesinos, aumentando la productividad de la
actividad agropecuaria, estructurando canales de distribucién,
adoptando tecnologias apropiadas y protegiendo los recursos
naturales, bajo un esquema determinado por un Plan de
Ordenamiento Territorial que incluyera aspectos técnicos,
econdmicos sociales, ecoldgicos y culturales.

« Asistencia técnica agropecuaria.

* Programa adopte una quebrada.

+ Proyecto de comercializacion y mercadeo de productos
perecederos.

+ Conformacion de empresas de economia solidaria para el
mercadeo y la comercializacién de productos agropecuarios.

* Proyecto de vivienda rural (vivir mejor) de la red social de
seguridad y convivencia.

« Diversificacion de la produccién familiar en 60 unidades agricolas
familiares para 1995, 80 en 1996y 100 en 1997.

* Impulsar el cultivo de cafia panelera a 128 productores del
corregimiento de Palmitas en 1995.

« Ampliar el cubrimiento a 143 en 1996 y 158 en 1997. Constitucién
de 2 cooperativas multiactivas por aio.

Nota: adaptado de Alcaldia de Medellin, 1995



Durante el periodo del Alcalde Sergio Naranjo también se dio via a un acuerdo concertado, publi-
co-privado (con una gran vinculacion de los gremios econdmicos, entre ellos la Asociacién Antioquefia de
Cooperativas -ASACOOP-), mediante una gran consulta ciudadana efectuada en 1996, que se denominé
Plan estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, bajo el titulo 2075: el futuro de la ciudad metropolitana.

Este documento, que se constituy6 en la guia del desarrollo territorial de la regién central de
Antioquia, en los quince afios siguientes, parte de realizar un reconocimiento de contextos tales como
los fenémenos de la globalizacidn, la descentralizacion, la formacién de la sociedad de la informacion, el
desarrollo, el conocimiento, la tercerizacion productiva, la urbanizacion, la modernizacién estatal y otros,
que configuraban las grandes tendencias de finales del siglo y que incidian directamente en el provenir
del territorio.

Los objetivos previstos fueron:

Hacer de Medellin y el Area Metropolitana una ciudad integrada e integradora de la region localizada en la mejor
esquina de América.

Una ciudad caracterizada por la competitividad de sus sectores econdmicos, y vinculada a la economia mundial.

Una ciudad educadora, cohesionada en lo social, responsable de su medio natural y activa culturalmente.

Una ciudad con proyeccion internacional como ejemplo de una metrépoli que supera sus dificultades a través del
dialogo y la cooperacion (Area Metropolitana del Valle de Aburrd, 1997, p. 46).

La orientacidn estratégica de la ciudad, se pensd sobre la base de cinco lineas principales, as:

Linea 1. Ciudad Metropolitana educadora, que ademas sustenta su desarrollo sobre la base de la cualificacion del
talento humano.

Linea 2. Medellin y el Area Metropolitana: epicentro de politicas sociales y culturales en América Latina.
Linea 3. Ciudad Metropolitana, descentralizada, participativa y centro internacional de la convivencia.

Linea 4. Medellin y el Area Metropolitana: centro logistico y de servicios avanzados en la region andina.

Linea 5. Ciudad metropolitana accesible, acogedora, integrada y con calidad ambiental (Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, 1997, p. 47).

En materia de proyectos para el desarrollo econémico y la productividad, se definieron los siguien-
tes aspectos centrales.




En primer lugar, los criterios de actuacion (ver tabla 3).

Tabla 3. Criterios de actuacién Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana 2015

Criterios base Criterios especificos

CRITERIOS BASE -  POLITICAS  +ElGobiernolocal como promotor de iniciativas econémicas orientadas a la organizacion y ala competitividad
GENERALES del sistema econémico local.
« Acciones publico-privadas orientadas a generar renta y su mejor distribucion, que es un elemento basico
de la calidad de vida.
* Hacer de la cualificacion del talento humano una de las principales ventajas competitivas de Medellin y el
Area Metropolitana en el contexto internacional.

CRITERIOS DE LOGRO ESTRATEGICO + Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia en la infraestructura de apoyo a la produccion.
+ Consolidar el Valle de Aburra como centro de logistica y de servicios de caracter nacional e internacional.
« Definir un nuevo esquema de industrializacion del Valle de Aburrd, sustentado sobre los servicios modernos.
* Mejorar la plataforma competitiva del resto del departamento como condicion del desarrollo econémico
metropolitano.
« Apoyar la micro, pequefia y mediana empresa mediante su integracion eficiente a las cadenas productivas.

CRITERIOS DE  ADAPTACION AL - Adaptar las empresas a los requerimientos de la sociedad de la informacion.

ENTORNO « Difusion, transferencia y adaptacion de las innovaciones cientifico-tecnoldgicas mundiales.
* Mejorar la capacidad propia de innovacion y desarrollo cientifico-tecnoldgico y cultural.
+ Adaptacidn a parametros internacionales de las empresas prestadoras de servicios publicos de la ciudad.
* Promocidn de la produccion limpia.

Nota: adaptado de acuerdo con Area Metropolitana del Valle de Aburra (1997, p. 144)

En segundo término, los grandes proyectos de ciudad en materia econdmica (ver tabla 4).

Tabla 4. Grandes proyectos Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana 2015

Proyectos Componentes

1. Promocion y apoyo a la articulacién de cadenas  * Cadena de la medicina y de los servicios médicos y odontoldgicos.
productivas para la generacion de mayor valor -« Cadena de los servicios de comercializacion nacional e internacional.
agregado. + Cadena productiva del software.

2. Promover la red de ciencia y tecnologia para -+ Articular la red al sistema nacional de ciencia y tecnologia.
mejorar los procesos de innovacion, difusion y  + Apoyo y promocion de incubadoras de empresas de base tecnoldgica.
transferencia. « Creacion de centros de productividad y desarrollo tecnoldgico (con énfasis en biotecnologia,
ciencias médicas y bienes de capital).
* Impulso a la demanda de servicios avanzados en telecomunicaciones.

3. Sistema regional de apoyo a la micro, pequefiay  * Institucionalizacién del programa integral de apoyo a la productividad y a los ingresos de las
mediana empresa. microempresas.
* Plan de apoyo exportadora la pequefia y mediana empresa.

4. Centro Latinoamericano del Disefioy de laModa.  « Fortalecimiento del Instituto para la Exportacion y la Moda ~INEXMODA-

5. Pacto de ciudad sobre el futuro de Empresas  * Acuerdo ciudadano sobre la mision social y la autonomia de la gestion de EPM.
Publicas de Medellin. * Puesta en marcha de un proceso de control ciudadano de la calidad y cobertura de los servicios
publicos en Medellin y el Area Metropolitana.

6. Diversificacion de la canasta energética * Programa de masificacion del gas

Nota: adaptado de acuerdo con Area Metropolitana del Valle de Aburra (1997, p. 145)



El documento final de este proyecto de ciudad, planteaba unas consideraciones justificadoras que
resultan de especial importancia para la determinacion de una vision de futuro:

En todo caso, es necesario precisar que cualquier visién de ciudad deseable se debe construir sobre la condicion de
que no se generalice la opcion de la guerra en nuestro pais.

El estado de violencia por el que atraviesa la nacion es un condicionante importante de cualquier ejercicio de planeacion
estratégica regional, pero no por ello la invalida. De hecho, las acciones del Plan Estratégico en una direccion de largo
plazo pueden contribuir a aclimatar la convivencia y la paz desde una perspectiva local, pero con el animo de aportar
luces para que el pais avance hacia la construccion de un verdadero proyecto nacional. No se trata, en consecuencia,
de ninguna manera de una estrategia de aislamiento regional.

Un escenario de no-futuro -con guerra civil generalizada-, aunque es improbable, exige una posicién del Plan
estratégico para actuar sobre las fuerzas en conflicto y sobre las condiciones objetivas que reproducen ese conflicto.
Es precisamente en esta direccion que adquiere particular importancia una apuesta por el futuro como la que avanza
desde Medellin y el Area Metropolitana, y que se convierte en una invitacion al pacto y a la concertacion colectiva (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 1997, p. 45).

El Alcalde Sergio Naranjo, en el texto de presentacién del plan 2015, recordaba al poeta Gregorio
Gutiérrez Gonzalez cuando escribia que “Mira a Medellin parece una joven novia que, despojada de sus prin-
cipales galas, se reclina en su lecho de esposa, sonriendo de amor y timidez”. Complementando a nuestro
poeta, Naranjo senal6 que “tal vez esperando una nueva faena de amor, para fecundar de futuro el regazo
que manana serd la paz y la confianza de nuestros hijos”.

Los gobiernos del municipio de Medellin en los afos que prosiguieron, fueron liderados por:

* Enero 1998 - diciembre 2000: Alcalde Juan GGmez Martinez

* Enero 2001 - diciembre 2003: Alcalde Luis Pérez Gutiérrez

* Enero 2004 - diciembre 2007: Alcalde Sergio Fajardo Valderrama
* Enero 2008 - diciembre 2011: Alcalde Alonso Salazar Jaramillo

* Enero 2012 - diciembre 2015: Alcalde Anibal Gaviria Correa

* Enero 2016 - diciembre 2019: Alcalde Federico Gutiérrez Zuluaga




En estos gobiernos -en general- se mantuvo el espiritu programatico del afio 1995, con algunas
pequenas variantes en los proyectos relacionados con la economia solidaria. Entre los aios 1998 y 2012
se destacan los alcances del plan previsto en la administracién de Alonso Salazar Jaramillo, durante la
cual se logré definir el Acuerdo de politica publica para el desarrollo de la economia social y solidaria.

En los planes de desarrollo de los tres primeros gobiernos se identifican las siguientes formulacio-
nes:

4.2.4.1 Gobierno de Juan Gémez Martinez

El plan de desarrollo correspondiente fue aprobado mediante Acuerdo Municipal N°. 14 de 1998. Para
impulsar la competitividad internacional, el plan centra su atencion en programas de empleo; para el
efecto pretendié que la Administracion Municipal debia facilitar los procesos de desarrollo empresarial
mediante diversos incentivos (fiscales, normativos y financieros), en la pretensién de aumentar empleo
y realizar conexiones con las famiempresas, microempresas y cooperativas para hacer recepcion de sus
productos. En el diagndstico se planteaba que:

Las mdltiples iniciativas para la constitucion de empresas de economia solidaria, en muchos casos como soluciones
coyunturales para la generacion de ingresos y empleo y por consiguiente sin la debida planeacion, orientacién y
recursos, han producido un fenémeno de creaciones y liquidaciones permanentes, que dificulta la accién estatal y
la consolidacion del sector. La mayoria de estas empresas actualmente registran debilidades administrativas, de
organizacion y financieras, que entorpecen su cabal desempeiio, su integracién con los mercados y su insercion a la
economia como actores de desarrollo (Alcaldia de Medellin, 1998, p. 52).

Los aspectos mas relevantes en relacién con los proyectos de economia solidaria de la Administra-
cion de Juan Gdmez Martinez se visibilizan en la tabla 5:



Tabla 5. Proyectos de economia solidaria del Gobierno Juan Gémez Martinez

Area

Propositos

Proyectos de economia solidaria definidos

Organizacion
dela

Implantar un nuevo enfoque de trabajo con la comunidad,
orientado a la autogestion e incentivando la cultura del

+ Infraestructura para la Participacion Comunitaria. Su propésito es
suministrar a las organizaciones comunitarias instalaciones apropiadas

Comunidad proyecto, de la planeacion y de la participacion en sus y dotacion para el desarrollo de sus actividades, dandole prioridad a las
organizaciones. Esta labor demanda la integracion de las mejoras de la infraestructura existente. Se orientard especificamente
acciones que con igual propdsito adelantan diferentes  a Sedes de Accion Comunal, Centros de Integracién Barrial y Nicleos
entidades de cardcter publico y privado, delimitando y ~ de Vida Ciudadana este Ultimo programa esté orientado al apoyo para
articulando sus funciones y objetivos, como en el caso el mantenimiento y funcionamiento de éstos centros creados por la
de las Sedes de Accién Comunal, Centros de Integracion Consejeria Presidencial para Antioquia.

Barrial y Nucleos de Vida Ciudadana. El Barrio, como + Fomento y Asesoria a Organizaciones de Economia Social. Pretende

centro de actividad comunitaria, debe ser considerado el brindar capacitacion a las organizaciones de economia solidaria y social,

punto de partida. la constitucion de un fondo para préstamos destinados a dotacion y el
montaje de la Red de Centros Comunales Solidarios.

+ Pequefias Obras de Desarrollo Comunitario. Consiste en la construccion
de obras menores de infraestructura barrial (muros de contencidn,
andenes, estructuras hidraulicas, etc.), con el propdsito de organizar a
la comunidad en torno a la solucion de sus problemas, el mejoramiento
de su entorno y el fortalecimiento de su arraigo territorial. Estas obras
pueden ser contratadas con la comunidad organizada como alternativa
de generacion de empleo o realizadas a través de convites bajo la asesoria
y coordinacion de técnicos de la Secretaria de Desarrollo Comunitario.

+ Capacitacion para la Participacion Ciudadana. Desarrollara proyectos
de capacitacion sobre normatividad vigente y formulacion de proyectos,
para dotar de herramientas técnicas y metodoldgicas a las Juntas
de Accion Comunal, Juntas Administradoras Locales, Asocomunales
y organizaciones de base, con el propdsito de elevar su nivel de
participacion.

Ruralidad Generar un nuevo enfoque de desarrollo integral del area  * Involucrar el territorio rural y su poblacién en todos los programas y

de frontera rural de Medellin dentro del contexto metropolitano, proyectos de las dependencias municipales que permitan en el corto

urbana fundamentado en el concepto de ruralidad de frontera plazo, elevar las condiciones de vida al nivel que hoy disfruta la poblacién

urbana, en el cual se redefinen las relaciones urbano-
rurales bajo criterios de aprovechamiento, sostenibilidad
de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion asentada en estas zonas.

urbana.

+ Organizar grupos asociativos de productores agropecuarios que se
articulen a la red de comercializacion del Centro de Acopio de San
Cristobal.

Fuente: adaptado de Alcaldia de Medellin, 1998.

Habida cuenta de que el plan se centrd, para el caso de la economia solidaria, en relacion con
programas de empleo, el Consejo Territorial de Planeacion (1998) conceptué entonces que:

Este tema, ha sido tradicionalmente manejado como férmula de generacién de empleo, lo que es impreciso. Al respecto
compartimos el punto de vista que se expresa en el Plan estratégico 2015, en el sentido de que tales programas no
pueden ser considerados instrumentos de urgencia contra el desempleo, por lo que desde el punto de vista econémico
deben ser concebidos a largo plazo, apuntando a mejorar la productividad y los ingresos seleccionados en torno de
actividades con reales potenciales. Concebidas asi las acciones de fomento desde la dptica gubernamental, entonces
la economia solidaria si hace parte del componente “Apoyo a la Organizacion Comunitaria” en tanto ésta involucra
procesos de socializacién, culturales y econdmicos con sentido autogestionario.

Ahora bien, si aceptamos esta formulacién, debemos precisar cudl es la funcién de la economia solidaria en el ambito
del “apoyo a la comunidad organizada” y en el ambito del “desarrollo rural”. En el primer caso, se trata de contribuir al
elevamiento de las condiciones de vida de las zonas con mayores deficiencias en este campo, produciendo procesos
que racionalicen los pequeios ingresos de los pobladores o que contribuyan a aumentar sus ingresos, potenciando
sus vocaciones econdmicas; tales procesos, unidos a los de socializacién que se centran en la autogestion, son la base
fundamental para construir lo que hemos denominado “circuitos econdmicos barriales”.




Panorama de politicas publicas para la economia social y solidaria en Medellin
| con relacidn a experiencias de otros paises de Europa y América Latina

En el sequndo caso, las empresas de economia solidaria resultan ser el mejor mecanismo para la eliminacién de los
intermediarios en la comercializacion de los productos agricolas y para la introduccion de tecnologia y asistencia
técnica en los procesos productivos del campo, desde opticas diferentes a las asistencialistas. A su vez, coherente con
los postulados constitucionales de proteccion, promocion y fomento de las formas asociativas y solidarias de propiedad,
la administracion municipal debe establecer programas que contribuyan al fortalecimiento de estas organizaciones
comunitarias y al establecimiento de las redes de intercooperacion entre ellas dentro del ambito territorial (pp. 49-50).

4.2.4.2 Gobierno de Luis Pérez Gutiérrez

El plan de desarrollo correspondiente al periodo 2001-2003, denominado Medellin Competitiva, se articuld
con base en tres lineas principales: Revolucién de la Cultura Ciudadana, Medellin Competitiva y Primero
el Espacio Publico. Se establecid alli que:

¢ Cultura Ciudadana: alude a la correspondencia que existe entre la trama de relaciones cotidianas que expresan
tradiciones, valores, aptitudes, habitos y comportamientos, y el conjunto de principios que respaldan la Constitucién
Nacional y las instituciones fundamentales del estado social de derecho. La Cultura Ciudadana implica un pacto entre
el Estado y la ciudadania, para que todos los ciudadanos, sin excepcién, asumamos la responsabilidad de hacer de
I Medellin una ciudad donde se acaten las normas basicas de convivencia, y se reconozca y ejercite la formacion,
promocion y desarrollo de todos sus habitantes, empezando por la esperanza que encarnan los nifios y los jévenes.
Ademas de propender por una buena y completa educacion tradicional, la Cultura Ciudadana potencia: la “educacién
callejera”, los escenarios publicos, los museos, los medios masivos de comunicacion, el buen ejemplo y el aprendizaje
del perdén. Apunta, en suma, a formar un ciudadano gestor y participante de la construccion social de su ciudad y
del pais; un ciudadano preparado para gestionar sus derechos frente al Estado. Es una esperanza en medio de la
confusion.

Ciudad competitiva: implica alcanzar indices que signifiquen progreso, bienestar y eficiencia en todos los frentes:
servicios publicos, sequridad, salud, educacion, ciencia y tecnologia, transporte, habitat, medio ambiente y, sobre todo,
en la oferta de empleo digno. La lucha contra el desempleo es inaplazable, pues, si éste persiste, ninguna politica sera
socialmente efectiva. Con inversion de recursos publicos propios, esta Administracion liderara proyectos productivos
estratégicos que generen empleo y recuperen para la ciudad el liderazgo empresarial.

El espacio publico: es larazon de ser de la ciudad; es el escenario de experiencias, intercambios e integracion colectiva,
y la expresién de las diversas manifestaciones sociales. Es también el eje estructurante de ciudad y de ciudadania, un
factor estratégico en la construccion de nuevas formas de produccion y apropiacién del desarrollo urbano, un elemento
determinante en la calidad de vida de la poblacion y del equilibrio ambiental. Ademas, la defensa del espacio publico
es hoy mas imperativa, pues en la sociedad moderna el ciudadano pasa mas tiempo en la calle que en su propia casa.
En una ciudad sana, los ciudadanos deben ser adictos a consumir espacio publico (Alcaldia de Medellin, 2001, p. 4).

Se destaca en el plan una inicial vision del desarrollo y de la competitividad local que haria carrera
en los anos siguientes. Se propone que el desarrollo de la economia local debe contar con un ambiente
competitivo que favorezca las inversiones, la productividad, la innovacién y la calidad de los productos;



para lo cual el Estado debe configurar plataformas competitivas sobre la base de un recurso humano
calificado, instituciones modernas, excelentes servicios publicos, estructuras eficientes y redes de coo-
peracion entre empresas e instituciones (Alcaldia de Medellin, 2001, p. 19). Se sefiala que:

La agudizacién de los problemas sociales y ambientales ha conducido a un nuevo concepto de desarrollo que se
propone como objetivo fundamental el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y la sustentabilidad
ambiental. Para que el crecimiento econdmico y la calidad de vida sean compatibles con la sostenibilidad ambiental,
es preciso introducir nuevas formas de gestién y conduccion de los procesos sociales, con una participacion mas
activa y coordinada de los actores publicos, privados y sociales (Alcaldia de Medellin, 2001, p. 19).

Las generalidades de los proyectos de economia solidaria de la Administracion de Luis Pérez Gu-

tiérrez se aprecian en la tabla 6:

Tabla 6. Proyectos de economia solidaria del Gobierno de Luis Pérez Gutiérrez

Area

Propositos

Proyectos de economia solidaria definidos

Generacion de empleo
en el corto plazo

Disefiar una politica que reduzca significativamente las
tasas de desempleo, mejorar los niveles y hacer mas
equitativos los ingresos con la participacion de los
diversos agentes que intervienen directamente en los
mercados de trabajo.

Constitucion de un fondo de préstamos sociales (luego
denominado Banco de los Pobres) con objeto de financiar
pequeiios proyectos productivos mediante créditos individuales
o colectivos.

Reordenamiento del
espacio publico-el
Centro

Ejecutar acciones tendientes a recuperar y mantener el
espacio publico y amueblamiento urbano.

Se culminaran las intervenciones en los bazares populares y el
reordenamiento de venteros

Vivienda

Creacion y puesta en marcha del Sistema Municipal
de Vivienda de Interés Social, un mecanismo de
gestion mixta fundado en la responsabilidad publica
compartida. Se trata de la asociacion del gobierno
y el sector privado en sus expresiones organicas
empresarial, solidaria, comunitaria y de los entes
académicos para hacer efectivo el derecho a vivienda
digna.

Vivienda nueva
para tejer la ciudad
competitiva

Aumentar la cobertura de vivienda de interés social
para afrontar el déficit cuantitativo acumulado de
vivienda urbana, mediante el aseguramiento de la
calidad habitacional.

+ Fomento a las organizaciones populares de vivienda y la
orientacion a la demanda con criterios de equidad para asegurar
la eficacia social y territorial.

+ La financiacion del programa proviene del ahorro familiar, el
subsidio familiar de vivienda en gestion con el INURBE vy las
Cajas de Compensacion Familiar, el crédito otorgado a través
del Fondo Nacional del Ahorro, el sector bancario, cooperativo
y solidario.

Mejoramiento
habitacional para

consolidar la metrépoli.

Elevar la calidad de vida de los asentamientos humanos
en situacion de pobreza, contribuira con la disminucion
del déficit cualitativo habitacional en Medellin,
mediante la consolidacion de los ambitos residenciales
con fundamento en la sostenibilidad ambiental, la
integracion social y espacial, el reconocimiento al
derecho de un habitat digno, la vivienda y su tenencia
segura.

El programa se apoya en procesos de integracion de recursos
fiscales intra e intergubernamentales, basados en los
instrumentos del subsidio directo y la cofinanciacion, fomento
a mecanismos de economia solidaria, el crédito alternativo en
materiales, familiar y asociativo; la cooperacion internacional
y la asistencia técnica y promocion a la organizacién social, un
sistema de relaciones con las comunidades, el sector solidario
y las universidades, especialmente se buscard potenciar las
practicas profesionales en procesos sostenidos de intervencion
en proyectos de desarrollo del habitat popular.

Nota: adaptado de Alcaldia de Medellin, 2001
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Quien fuera representante del sector solidario en el Consejo Territorial de Medellin, emitié concepto
sobre los temas relacionados con su gestion, sefalando que:

El tema cuarto “Gobierno promotor”, tal como esté expresado, puede ser de aceptacién general; sin embargo, podria
hablarse mas de un “gobierno facilitador y promotor”. Pero, este tema suscita otras inquietudes: hemos podido detectar,
entre algunos miembros del gabinete municipal, una intencionalidad que tergiversa esta posibilidad “promotora” o
“facilitadora”, mediante la cual se pretenden trasladar los mas diversos costos hacia las organizaciones de la Sociedad
Civil y las Comunidades, buscando un desprendimiento de las obligaciones estatales. A nuestro juicio, el Estado, en
el campo econémico, en general debe cumplir una funcién facilitadora y promotora; facilitadora para que las fuerzas
econdmicas mas dinamicas de la sociedad civil puedan contribuir con el propdsito de desarrollo y coadyuvar al Estado
en la formacion de condiciones objetivas (ciudad competitiva, por ejemplo) para alcanzarlo; promotora para que
nuevas fuerzas econdmicas alcancen un grado de dinamismo que les permita ser finalmente coadyuvantes. La funcién
facilitadora implica desprendimientos y liberaciones desde el Estado (disminucién de cargas impositivas, estimulos,
alianzas, etc.). La funcion promotora le implica al Estado esfuerzos econdémicos, destinados a la capacitacion, la
asistencia técnica, la dotacion tecnoldgica y el acceso a recursos financieros para las fuerzas econémicas en ciernes:
no puede, pues, en aras de la austeridad o de la eficiencia, desprenderse de una obligacion que es indelegable en el
caso de Medellin (Zabala Salazar, 28 de marzo de 2001, documento inédito’).

Respecto de los temas de empleo seiald:

Para el desarrollo de la politica de “Conservacion del empleo actual”, se proponen los siguientes programas: 1)
Incrementar y expandir servicios de las Empresas Publicas de Medellin. 2) Promover y facilitar el desarrollo del Sector
de las Confecciones y 3) Apoyar empresas de base tecnoldgica (Zabala Salazar, 28 de marzo de 2001, documento
inédito).

Al respecto, Recomiendo que cada programa se defina claramente y se establezcan las estrategias facilitadoras y
promotoras. Adicionalmente, como se trata de la politica de conservacion de empleo actual, deberian incluirse algunas
otras areas de la economia local que sean claves para la construccion de la “ciudad competitiva” (Zabala Salazar, 28
de marzo de 2001, Documento Inédito).

Para desarrollar la politica de “generacién de empleo en el corto plazo”, se propusieron los si-
guientes programas: 1) Plan masivo de viviendas. 2) Reforestacion industrial y 3) Fondo de préstamos
sociales.

Los comentarios acerca de las definiciones y estrategias facilitadoras y promotoras caben en rela-
cién con estos otros programas.

! Los debates durante el proceso de discusién de los planes territoriales de desarrollo se producen inicialmente en los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP)
mediante estudios y conceptos, escritos y verbales, emitidos por los consejeros representantes de las fuerzas sociales y econémicas de la ciudad. Los textos de
los conceptos emitidos (que reposan en las actas del CTP y en los archivos oficiales de la Administracion Municipal) son el insumo base para producir el concepto
final del CTP, obligatorio para continuar el trdmite de adopcién del Plan Municipal.
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Respecto del “plan masivo de viviendas”, ya hemos escuchado algunos argumentos técnicos en cuanto a las metas
propuestas, que hacen necesario reelaborar lo presentado. Empero, sustentar la generacion de empleo inmediato con
base en tres programas poco claros, no parece justo para los ciudadanos de Medellin que sufren la cotidianidad del
desempleo y la precariedad. Sin particularismos, la generacién de empleo inmediato implica también contar con las
posibilidades que brinda la Economia Solidaria. El plan resulta poco imaginativo en todos estos aspectos. Es necesario
recoger ideas provenientes del Plan Estratégico Metropolitano, del plan de desarrollo del gobierno anterior y de otras
areas de la vida municipal para aumentar el ment de opciones (Zabala Salazar, 28 de marzo de 2001 documento
inédito).

La politica de “Ampliacion de la base empresarial” parecia mas a tono con la estrategia propuesta
“Ciudad Competitiva” y contiene los siguientes programas:1) Call Centers, 2) Microempresas de alta tec-
nologia. 3) Masificacion del Internet. 4) Jovenes Talentos. 5) Comité Regional de Innovacion.

Estos programas fueron la punta del iceberg del programa de gobierno y del presente plan, y cabia
para todos ellos la recomendacion de definicion, estrategias y metas concretas. En materia de empleo,
estos programas fueron el centro para la construccion de una ciudad con una nueva vocacion empresarial.

Todos los programas apenas aparecian indicados y ciertamente con origen en el Programa de
Gobierno, pero sin ningun desarrollo. El propdsito de creacion de un Comité Regional de Innovacion era
la clave para avanzar hacia la ampliacion de la base empresarial, pero se pierde tal potencialidad al con-
vertirse en un enunciado general.

4.2.4.3 Gobierno de Sergio Fajardo Valderrama

Este plan de desarrollo parte de expresar claramente lo que se denominé el Modelo de Ciudad: desarrollo
humano integral para la Ciudad y sus ciudadanos, sefialandose que:

Existe un consenso en torno a la necesidad de reorientar el desarrollo municipal y regional; desde diversos ambitos y
con diferentes visiones, tanto colectivas como individuales, los actores publicos y privados buscan alternativas que
posibiliten la consolidacion de un proyecto comun. Este debe tener como eje y preocupacion central el ser humano
y su bienestar, y no el simple crecimiento econdmico. Por eso el Plan de Desarrollo Medellin 2004-2007 se centra en
promover el Desarrollo Humano Integral para el conjunto de las personas de Medellin, lo que significa la promocion
y potenciacion de las capacidades, oportunidades y libertades de esos ciudadanos y ciudadanas. Esto significa la
remocion y superacion de los obstaculos para el logro de este objetivo superior: la pobreza, la exclusién, la desigualdad,
la violencia y la intolerancia, la falta de un crecimiento econémico sostenido y sostenible, y la baja gobernabilidad
democratica que han estado presentes en la ciudad.

El logro de este gran propdsito requiere de la participacion y el compromiso activo de todas las instancias del Estado,
de la sociedad, y de todos y cada uno de sus ciudadanos y ciudadanas; solo con este compromiso y con acciones
concertadas se podra avanzar en hacer de Medellin una ciudad mas democrética, pacifica y gobernable, mas incluyente
y equitativa, mas digna y sostenible, y mas global y competitiva.
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Ademas de las tradicionales competencias relacionadas con las variables sociales, las administraciones locales hoy
juegan un papel fundamental en el fomento y promocion de la actividad empresarial y productiva de las ciudades,
obviamente en funcién de las necesidades de desarrollo local y a través de una adecuada interaccién con otros niveles
territoriales de la administracion puablica y demas actores regionales.

Lo anterior cobra mayor importancia, si tenemos en cuenta que la gestion del desarrollo pasa por un claro y ordenado
manejo de dos tipos de procesos que se complementan perfectamente en la blisqueda de los objetivos propuestos. Por
una parte, se encuentran los procesos de jalonamiento basados en la demanda, que le permiten a la ciudad conectarse
productivamente a los mercados, crear riqueza y generar un crecimiento econémico robusto; y por otro lado estan
los procesos de acondicionamiento a todo nivel, que permiten hacer de ese crecimiento algo sostenible y concretable
en mayores niveles de desarrollo humano. De esta necesidad de trabajar simultdneamente en ambos procesos, dan
cuenta los dltimos informes de desarrollo humano y una amplia literatura relacionada con los modelos de desarrollo
regional exitosos a nivel internacional.

(..) Ahora bien, ambos procesos, el de jalonamiento y el de acondicionamiento, se retroalimentan permanentemente,
por lo que no cabe una diferenciacion taxativa en cuanto a los instrumentos contemplados en el actual Plan de
Desarrollo para estos fines, no obstante, lo cual, es posible identificar ciertos énfasis que evidencian la existencia de
tales procesos de una manera coordinada (Alcaldia de Medellin, 2004, pp. 4-5).

Este proceso previsto, puede apreciarse en la figura 1.

Figura 1. Esquema desarrollo humano integral en el Plan de Desarrollo 2004-2007
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Figura 1. Plan de Desarrollo de Medellin 2004-2007.
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Las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo de Medellin 2004-2007, se configuraron asi:

* Primera, Medellin gobernable y participativa, busca fortalecer las relaciones de solidaridad, de vigorizar una cultura de
la convivencia, de crear mas sociedad, en el sentido de alcanzar una conciencia clara de las responsabilidades de los
individuos y de los grupos sociales, lo que implica impulsar procesos politicos que garanticen la gobernabilidad, entendida
como la armonizacion de intereses conflictivos o divergentes a partir del principio de la cooperacién.

+ Segunda, Medellin social e incluyente, se encamina a crear las condiciones para que todos los habitantes de la ciudad,
especialmente quienes estan en mayores condiciones de desproteccion y vulnerabilidad, tales como la poblacion infantil o
las familias en condicion de desplazamiento, puedan acceder a los servicios educativos pertinentes y de calidad, asi como
a la prevencion y atencion en salud. Esto significa que es necesario avanzar hacia una ciudad que sea capaz de convertir
en atenciones concretas las necesidades esenciales para que todos vivamos una vida digna.

« Tercera, Medellin, un espacio para el encuentro ciudadano, propone que el territorio, en sus dimensiones de espacio
publico y de vivienda, constituyan un habitat que dignifique a quienes desarrollan su vida diaria en él. Esto supone
atender factores, como el de las condiciones para la movilidad de los ciudadanos, asi como un especial cuidado en la
sostenibilidad de los recursos naturales del territorio como factores que inciden en la salud y en otros factores de la
calidad de vida de quienes ahora habitamos la ciudad y de las generaciones por venir.

* Cuarta, Medellin productiva, competitiva y solidaria, hace referencia a la necesidad de recuperar el espiritu emprendedor
y la capacidad de generar riqueza con el trabajo productivo, que es una impronta cultural de los antioquenos. Pero en
ese importante empefio es necesario que la solidaridad y la equidad sean la marca de una economia que sea capaz de
distribuir sus beneficios entre el conjunto de su poblacién. Esto implica una organizacion productiva eficiente, dinamica y
competitiva, que exija un cambio de actitudes y de comportamientos para crear una sociedad innovadora, que favorezca
el mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos, en el marco de la economia global.

* Quinta, Medellin integrada con la region y con el mundo, se refiere a la importancia de proyectar internacionalmente a la
ciudad, desde una perspectiva integral, que articule los procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales. Pensar
el desarrollo regional en la perspectiva de Antioquia y Medellin trabajando conjuntamente, amplia las oportunidades
de insercion de la region en el contexto internacional, de tal manera que haya un mejor aprovechamiento de las

oportunidades y una distribucién mas equitativa a lo largo del territorio, de los beneficios que se puedan obtener en
materia de negocios internacionales y de la cooperacion internacional (Alcaldia de Medellin, 2004, p. 5).

Cuando se define la linea Medellin, productiva, competitiva y solidaria, se introduce una argumen-
tacion orientadora del Plan, indicando que:

Crear las condiciones para un Desarrollo Humano Integral, pasa por la capacidad de la sociedad para organizar sus
actividades econémicas en la perspectiva de considerar las necesidades de trabajo y los mecanismos de distribucién
de los beneficios del crecimiento, en el conjunto de la poblacién. Frente a este reto, el papel de la Administracion
Municipal se orienta hacia la formulacién de politicas que favorezcan la construccion de un tejido empresarial vigoroso
en el que participen tanto las microempresas familiares y pymes, como las grandes empresas consolidadas.

Los elementos que permiten armonizar e interconectar esos universos tan diferentes, necesariamente se encuentran
en una clara identificacion de las vocaciones, las fortalezas y las potencialidades productivas de la region, y la
competitividad de cada una de ellas para insertarse en las diferentes escalas del mercado, desde las regionales y
nacionales hasta los internacionales. Son esas vocaciones, fortalezas y potencialidades, las que permiten favorecer el
que las distintas formas y niveles de la actividad productiva se puedan encadenar, de tal manera que se avance hacia
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una mayor productividad y competitividad de la regién en su conjunto, como clave para albergar empresas sostenibles.
Una orientacion de los esfuerzos en esa direccion, permitiria marcar un quiebre en la tendencia actual y avanzar hacia
la creacion de mas puestos de trabajo estables y productivos, con los impactos sociales que esto implica sobre las
poblaciones mas vulnerables (Alcaldia de Medellin, 2004, p. 116).

En esta dindmica, se deja claramente establecido que:

Las actividades econdmicas informales son una alternativa que sume alas personas en una dindmica de inestabilidades
e incertidumbres alrededor de las posibilidades de satisfaccion de sus necesidades mas basicas. Por ese motivo,
también se hace necesario estimular las distintas formas de asociatividad y economia solidaria, desde las cuales se
facilite la participacion en los encadenamientos productivos de la region, de quienes se ven relegados a moverse en la
informalidad (Alcaldia de Medellin, 2004, p. 116).

Mas adelante se establece que:

Uno de los espacios donde constantemente se depositan expectativas para la generacion de empleo es la economia
solidaria. En el medio local “la economia” y “la solidaridad” tienen un tratamiento en sus discursos en forma separada.
Se tiende a suponer que la solidaridad debe aparecer después de que la economia ha cumplido su tarea y completado
su ciclo, otorgandole un papel de tratamiento asistencialista frente a la problematica del desempleo. En los Gltimos
afos, el mayor interrogante frente a la cultura asociativa se relaciona con la empresarialidad de los movimientos de
economia solidaria. Se aduce que muchos de los fracasos de estos movimientos se relacionan con su débil cultura
empresarial, su limitada adopcién y practica de modernos modelos gerenciales y su desvinculacion de las cadenas
productivas locales. El movimiento solidario también tiene que unirse a esquemas donde la productividad sea la
apuesta para ganar en competitividad y sostenibilidad.

Se ha carecido también de una politica y manejo gubernamental claro sobre la articulacién de esta economia a la
competitividad en funcion de organizar, cualificar y consolidar la institucionalidad y las diferentes tipologias legales que
la conforman. No se ha cultivado una cultura de participacion asociativa y por ello muchos programas y proyectos de
economia solidaria se destruyen por asuntos de convivencia mas que de tipo técnico (Alcaldia de Medellin, 2004, p. 124).

Siguiendo este propésito, en materia de economia solidaria el plan contempld los aspectos que se

describen en la tabla 7.



Tabla 7. Proyectos de economia solidaria del Gobierno de Sergio Fajardo Valderrama

Area

Propositos

Proyectos de economia solidaria definidos

Primero la vida

Propiciar un cambio positivo en los habitos de violencia
de los ciudadanos y ciudadanas de Medellin, a través de
intervenciones pedagdgicas en las familias, la escuela,
el espacio publico y los medios de comunicacion, con
perspectiva de género y generacional, y con énfasis en
derechos humanos.

Capacitar en vigilancia 360 personas organizadas en cooperativas o
empresas asociativas, durante el afio 2004.

Cultura del
emprendimiento  y
creacion de empresas
sostenibles

Promueve la asociatividad empresarial para constituir
minicadenas productivas, con el fin de aprovechar
oportunidades de negocios en mercados locales,
regionales y nacionales.

* Realizar una campaiia anual sobre emprendimiento empresarial.

* Realizar 5 Concursos de Planes de Negocios y estructurar
mecanismos de financiacion para lograr la creacion de 400
empresas, a diciembre de 2007.

+ Entregar 10.000 microcréditos a razoén de 2,500 en promedio
anualmente.

Formacién para el
trabajo y la insercion
laboral

Pretende facilitar el acceso al mundo del trabajo a
jévenes, mujeres, discapacitados y personas cesantes
que se sientan excluidas, a través de la formacion socio-
laboral y la capacitacién para la creacién de empresas.

+ Capacitar técnica y tecnolégicamente a 30 colectivos solidarios;
de los cuales 10 seran de mujeres, en el cuatrienio.

+ Formar 2000 personas jovenes para mejoras en produccion en los
corregimientos, en el cuatrienio.

+ Capacitar instructoras e instructores de programas de formacion
para el trabajo en 100 instituciones educativas municipales a
diciembre de 2007.

Apoyo al desarrollo
empresarial y acceso
a los mercados

Fortalecer el tejido empresarial promoviendo vy
apoyando la constitucién de asociaciones y colectivos
empresariales. Favorecer también a unidades de
produccion de tipo solidario asi como a empresas de los
corregimientos que desean presentar sus productos.

+ Realizar 2 ferias por afo para la promocion de productos de
MIPYMES, con la participacién de 500 de ellas a diciembre de
2007.

« Vincular 15 grandes empresas a estas ferias durante el cuatrienio.

+ Conformar 10 minicadenas productivas en las zonas de mas alto
desempleo en la ciudad, a diciembre de 2007.

Apoyo a la Economia
Solidaria 'y otras
formas asociativas

Fomentar la cultura de la solidaridad tanto en la
sociedad como en el nivel empresarial, apoyar diferentes
expresiones solidarias de tipo cooperativo y asociativo,
promoviendo en ellas competitividad y productividad.
Promover el apoyo de Padrinos Solidarios o empresas
que acompaiien durante un periodo a los nuevos
colectivos solidarios de jévenes, mujeres, personas
adultas mayores y otros grupos de la sociedad hasta
llevarlos a un nivel de desarrollo auténomo. Aportar
a la organizacién asociativa y la reorganizacion de las
personas venteras informales en centros comerciales,
eventos tematicos y feriales y en diferentes sitios de la
ciudad.

+ Crear 5 pre-cooperativas con Padrinos Solidarios, 50% de las
personas vinculadas seran mujeres, a diciembre de 2007.

+ Apoyar la realizacion de 10 experiencias de trueque u otras formas
solidarias, a diciembre de 2007.

+ Desarrollar un programa de fomento a la cultura solidaria y
asociativa en el 50% de las instituciones educativas publicas, a
diciembre de 2007.

+ Formar 500 jévenes en promedio anual, como multiplicadores de la
cultura asociativa y solidaria.

+ Asesorar integralmente a 10 organizaciones de personas venteras
a diciembre de 2007.

+ Vincular 500 personas voluntarias para el apoyo de proyectos
asociativos y comunitarios.

Nota: adaptado de Alcaldia de Medellin, 2004.

El esquema presentado sobre la linea Medellin, productiva, competitiva y solidaria, contiene el
mas importante componente estructural de participacion de la economia solidaria que haya tenido plan
alguno (ver figura 2).




Figura 2. Esquema Medellin, productiva, competitiva y solidaria Plan de Desarrollo 2004 2007
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Figura 2. Plan de Desarrollo de Medellin 2004-2007.

4.2.4.4 Alcalde Alonso Salazar Jaramillo

Debates iniciales. En los analisis preliminares del Plan de Desarrollo 2008-2011 la administraciéon muni-
cipal debia tomar en cuenta propuestas para la constitucion de circuitos econémicos, que se basaran en
la promocidon de empresas solidarias y que también se orientara a la construccion de una cultura solida-
ria y desarrollara practicas que llevaran a la formacion de un mercado democratico en los que diferentes
sectores socioeconémicos pudieran tener participacion, no circunscribiéndose al esquema determinado
por el mercado capitalista.

Se esperaba entonces que la dirigencia politica de la ciudad entendiera que la economia solidaria
no era un sector marginal de la economia ya que lo que busca es organizar las comunidades urbanas para
posibilitar su insercion al desarrollo econémico (como ahorradores, consumidores o productores), de tal
forma que, integrados en encadenamientos econémicos, pudieran lograr una mejora en sus condiciones
de vida, a la vez que contribuian a la sustentabilidad del territorio. También se justificé proyectar la eco-
nomia social y solidaria como modelo socioeconémico que pudiera enfrentar eficazmente la pobreza, el
fenémeno del desplazamiento, el crecimiento de la economia informal y la exclusion social.



En este sentido, los debates que se suscitaron al interior del Consejo Territorial de Planeacion
(CTP) implicaron dos aspectos principales: definir una concepcion de Estado desde la 6ptica de la econo-
mia, y precisar la funcién de la economia solidaria en los ambitos del desarrollo.

Esta concepcion debatida asume que el Estado es, en primer término, un espacio politico desde
el cual se incide en el porvenir de los ciudadanos y sus expresiones organizativas. Se concibe no como
un instrumento cuya finalidad solo sea pactar mecanismos de participacion burocratica, sino el espacio
desde el cual la sociedad civil reproduce las condiciones necesarias para la convivencia, a través del cual
se articulan esfuerzos entre los diversos actores sociales en el propésito de contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida para todos los ciudadanos.

Pero, sobre todo, desde la economia solidaria, se le concibe como un aliado con el cual se interac-
tua para hacer posibles aspiraciones de bienestar, al que se le contribuye con la fuerza de la economia
social y solidaria en sus propdsitos de regulacion de la economia y la sociedad, y con el cual deben
concertarse propuestas de intervencion desde la perspectiva de la accion cooperativa y solidaria. En tal
sentido, se observa histéricamente que las organizaciones de economia solidaria se han visto vinculadas
desde sus origenes a procesos de desarrollo de las comunidades, para lo cual requirieron impulsar dife-
rentes gestiones locales y organizar la participacion ciudadana.

Asi, pues, desde estos debates se fue estableciendo un punto de vista mas acorde con la realidad
respecto del significado mas contemporaneo de una politica publica. En este orden, las empresas de
economia solidaria han estado comprometidas con procesos locales como los siguientes:

Instruir a sus componentes sociales en el ejercicio de procesos de participacién y de construccion de la democracia
participativa.

Involucrarse directamente en acciones de participacion politica, poniendo al servicio de las comunidades los
acumulados de experiencia que tienen sus dirigentes.

Comprometerse con proyectos de planeacion municipal y local, utilizando sus estructuras empresariales en el
cumplimiento de los mismos.

Promover nuevas formas organizativas de Cooperacion que contribuyan con la administraciéon municipal en sus planes
de ejecucion de obras publicas y prestacion eficiente de servicios comunitarios.

Organizar y construir las Comunidades Cooperativas. Autogestionar el desarrollo respondiendo a las mudltiples
necesidades econémicas y sociales.

Construir los Circuitos Econémicos de Cooperacion y las Redes de Intercooperacion (Consejo Territorial de Planeacion,
1998, pp. 135-136).




Durante los debates del afno 2008, los representantes del sector solidario en la instancia consultiva
de Planeacion Municipal, Consejo Territorial de Planeacion-CTP, dejaron establecido claramente que la
introduccion de la variable Economia Solidaria en los Programas de Gobierno, contemplada en el Plan de
Desarrollo Territorial (y en sus extensiones, planes zonales, parciales y sectoriales), asi como en posibles
Acuerdos del Concejo Municipal que trataren plena o parcialmente el tema de la economia solidaria, debe
partir del siguiente axioma:

El establecimiento de una politica publica sobre laeconomia solidaria pretende desarrollar una estrategia de promocion,
creacion y fortalecimiento de la economia y la cultura solidaria, desde la innovacion y la gestion, para contribuir al
desarrollo socioeconémico, cultural y ambiental de la ciudad a través de programas y proyectos con la participacién
de las personas y organizaciones que hacen parte del sector.

Desde dicha perspectiva, la Administracion Municipal de Medellin deberd dar especial atencion y apoyo a la
economia solidaria en todas sus formas. Facilitard de manera directa o a través de organizaciones especializadas
en el tema, la promocioén, fortalecimiento y crecimiento de esta forma de economia participativa, democratica,
solidaria y autogestionaria. Asi mismo, posibilitara y apoyard, politica y financieramente, una amplia difusion de la
economia y la cultura solidaria, favoreciendo la constitucién de unidades empresariales asociativas, su capacitacion,
acompafamiento técnico y fortalecimiento, y facilitara su insercion en los programas bandera de desarrollo econémico
de la ciudad” (Zabala Salazar, abril 2008, Documento Inédito).

Este lineamiento inicial, que constituye la base originaria de una politica publica para el desarrollo
de la economia social y solidaria en la ciudad de Medellin, se convirtié en la orientacion mas precisa
para los afos siguientes. Desde que se inici6 el proceso de acercamiento directo entre las fuerzas de la
economia solidaria y la Administracion Municipal de Medellin, hacia mediados de la Gltima década del
siglo XX (1995), se disefiaron un conjunto de propuestas basicas que empiezan a dar forma a la politica
publica desde el aio 2008, contribuyendo finalmente a la formacion de un Acuerdo Municipal especifico
enel 2011.

Propuestas del sector y la comunidad para el Plan 2008-2011. Se recogen en este punto las pro-
puestas que se tuvieron en cuenta al producir, mediante el método participativo comunitario, el Plan de
Desarrollo Territorial 2008-2011. Algunas de las acciones municipales concretas que pudieran contribuir,
en criterio de los lideres comunitarios de entonces, al cumplimiento de las propuestas iniciales de 1995,
que se resumen en:

Realizar un diagnéstico situacional de la economia solidaria en Medellin, estableciendo sus vinculos con la economia
urbana y rural, desde la perspectiva de proyectos realizados y actuales de produccion, distribucién, comercializacion y
consumo, que fueron caminos recorridos y de aprendizaje, y de experiencias actuales que muestran los potenciales de
una economia alternativa solidaria e incluyente.
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+ Promover y apoyar la implementacién de iniciativas de economia solidaria, urbanas y rurales, como germen de un
modelo econdmico y social alternativo en el municipio.

+ Fomentar los programas de microcrédito y micro finanzas para el desarrollo con recursos financieros y acompafamiento
a proyectos asociativos.

+ Apoyar y acompanar el desarrollo de circuitos econémicos pilotos en el espacio urbano y rural del municipio.

+ Promover la sensibilizacion y la educacion de la cultura y la economia solidaria en los sistemas de educacion formal
y no formal.

+ Creacion de un fondo de capital de riesgo para la generacion de empresas de economia solidaria.

+ Realizar convenios de inversion de fondos conjuntos con las organizaciones representativas de las empresas de
economia solidaria domiciliadas o actuantes en la ciudad (Zabala Salazar, abril de 2008, documento inédito).

Las propuestas ciudadanas llevaron las orientaciones iniciales a un alto nivel de concrecion, las
cuales fueron inventariadas por la Administracién Municipal en los siguientes términos:

+ Elaborar un proyecto especifico para la transformacién de productos agropecuarios y cadenas de establecimientos
productivos que den valor agregado a la produccion agropecuaria local.

* Apoyo de organizaciones barriales que incentivan o realizan acompaiamiento de emprendimientos, como un medio de
generacion de ingresos, mejorando el sistema productivo y de empleabilidad comunal, mediante procesos asociativos
y de comercializacion.

+ Disponer de instalaciones fisicas para realizar el mercadeo empresarial de los productos fabricados por los
emprendimientos barriales.

* Hacer reconocimiento de las vocaciones productivas de los habitantes de cada comuna y, a partir de alli, insertar
dichos procesos al desarrollo econémico local.

+ Establecer programas de asociatividad para los trabajadores informales del centro.
+ Fortalecimiento real del financiamiento y procesos de mercado para dinamizar los modelos de empresarismo cultural.

* Incentivar organizaciones asociativas y solidarias encargadas de promover el eco-turismo en la ciudad, especialmente
para fomentar el trabajo de los jévenes.

+ Agilizar el proceso de apoyo de unidades productivas lideradas por mujeres, ya que éstas son generalmente de estratos
bajos y estan buscando tener una vida mas digna. En estos grupos productivos, las personas no duran porque los
procesos son muy lentos.

+ Creacion de un programa de apoyo a proyectos productivos nacientes y constituidos que contemplen capacitacion,
financiamiento, con intereses blandos; produccion y comercializacion de productos elaborados por las mujeres (Zabala
Salazar, abril de 2008, documento inédito).




Panorama de politicas publicas para la economia social y solidaria en Medellin
| con relacidn a experiencias de otros paises de Europa y América Latina

Orientaciones del Plan de Desarrollo 2008-2011. El Acuerdo Municipal No. 16, que establece el Plan
de Desarrollo 2008-2011, indica la siguiente orientacion general:

El Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin Gltimo y superior que persigue el conjunto de acciones propuestas
en el presente Plan y, por tanto, es el fundamento de continuidad en la senda que se ha venido trazando la ciudad,
dado que ésta busqueda debe ser persistente y sostenida en el tiempo. Entendemos igualmente el Desarrollo Humano
Integral como un enfoque del desarrollo y un esfuerzo permanente y sostenido para ampliar las oportunidades y
capacidades de las personas, reconociendo sus necesidades e intereses diferenciales...

La Administracion asume este reto reconociendo que la bisqueda de un Desarrollo Humano Integral debe ser un
proposito colectivo, un objetivo superior de largo plazo, que requiere acciones sostenidas en el tiempo y ampliadas en
sus propositos. Teniendo este proposito superior, el Plan de Desarrollo se estructura en una perspectiva tridimensional:
respeto y promocion de los Derechos Humanos; reconocimiento de grupos poblacionales diversos que constituyen la
riqueza de una sociedad, y territorios con caracteristicas y aportes diferenciales al desarrollo.

En estas perspectivas el Plan de Desarrollo, ademas de procurar la adopcién de estos enfoques de politica y su
transverzalizacion en todos los programas y proyectos, sefiala los siguientes énfasis que serviran de hilo conductor
para tejer la confianza en una sociedad mas justa y solidaria, competitiva y global:

Medellin ES solidaria. El Plan se focaliza en una estrategia para disminuir la pobreza y mejorar la calidad de vida de
amplios sectores de la poblacion que han estado excluidos de las dinamicas y los beneficios del desarrollo. Medellin
no puede sostener su esperanza y construir confianza en un mejor futuro si no aborda el problema de 1'107.469
personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad... Dentro de este grupo de personas en situacion de pobreza, el Plan
se propone garantizar unas condiciones adecuadas a los 125.877 nifios y nifias menores de 6 afos, que representan
el 71,3% de los nifios y nifias de la ciudad, con el fin de eliminar las trampas de pobreza e impedir su reproduccion
intergeneracional. Los nifios y las nifias de hoy seran los jévenes del futuro, por lo cual es necesario garantizarles
un buen comienzo. Con este propdsito se disefara un esquema de gestion que promueva la corresponsabilidad
autogestionaria de las comunidades y la solidaridad de toda la sociedad, que garantice en el tiempo la sostenibilidad
de la politica social y el avance progresivo en la satisfaccién de los derechos ciudadanos.

Medellin ES la mas Educada. La educacion es la herramienta fundamental para la transformacién social, la creacion
de oportunidades, la superacion de la inequidad y el desarrollo de capacidades y habilidades para la sociedad del siglo
XXI con ciudadanos globales, solidarios, pacificos, respetuosos de los otros y del medio ambiente. Hacer de Medellin
la mas Educada es un propésito de largo plazo que requiere una accion persistente y progresiva en el tiempo. Por ello,
en este periodo la prioridad de la politica es el reconocimiento al derecho a una educacién publica de calidad desde
la educacion inicial, que siente las bases para el desarrollo de las capacidades y habilidades a lo largo de la vida,
hasta la educacion media. Se hara especial énfasis en la ampliacion de oportunidades para el acceso a la educacion
superior ya que ésta constituye una condicion esencial para superar las desigualdades sociales, especialmente la
educacion técnica y tecnoldgica por el potencial que representa en el corto plazo para cerrar la brecha entre una
oferta de mano de obra sin cualificar y una demanda de talento humano cada vez mas especializada; asi la educacion
superior contribuye al mejoramiento de la competitividad de Medellin.

Medellin ES Joven. El Plan se propone enfatizar la incorporacion de los jévenes a las dindmicas del desarrollo, teniendo
en cuenta que este grupo poblacional representa el 22% del total de la poblacion, de los cuales el 59% hace parte de
la poblacién mas pobre (nivel 1y 2 SISBEN), y constituye, por la trayectoria misma del conflicto en la ciudad, el grupo
mas vulnerable, el de mayor riesgo. En tanto el modelo de desarrollo ha excluido los jévenes de las politicas publicas,
se ha dejado el camino abierto para que los grupos ilegales aprovechen sus capacidades y potencialidades en favor
de la violencia y el crimen, situacion que ha sido particularmente critica en Medellin por la utilizacién que ha hecho el
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narcotrafico de este grupo poblacional. La construccién de confianza y por ende, la sostenibilidad de la gobernabilidad
depende de la capacidad que tengamos para incorporar a la juventud en la construccion del proyecto colectivo de
ciudad. Para ello es necesario prestarles una especial atencién a las y los jévenes, atendiendo sus necesidades desde
el ambito politico, de participacion y convivencia; garantizando el acceso a los bienes y servicios publicos a partir del
reconocimiento de sus derechos como ciudadanos y ciudadanas, y ampliando sus oportunidades sociales econémicas
y culturales, atendiendo de manera prioritaria a los y las jévenes en situacion de pobreza, indigenas y afro colombianos,

en situacion de desplazamiento, discapacidad, y en proceso de reincorporacion y reintegracion a la vida civil.

Medellin ES Rural. El Plan focaliza acciones integradas para dinamizar procesos de desarrollo en la zona rural de
Medellin que permitan cerrar de manera equitativa la brecha de desarrollo humano y calidad de vida con la zona
urbana, y potenciarla desde el punto de vista de la sostenibilidad ambiental, dado que representa el 72% del territorio
municipal. En este sentido, el Plan de Desarrollo se enmarcara en la Politica Publica de Desarrollo Rural para Medellin,
la cual se entiende como una politica municipal y no sélo de los territorios rurales. La insistencia en marcar las

diferencias entre la ruralidad y la ciudad como polos opuestos, desconoce la mutua relacion de dependencia entre
ambas realidades, y conduce a la fragmentacion de las politicas y la dispersion de los recursos. Para el caso de
Medellin, la politica publica de desarrollo rural asume como reto responder al municipio en su conjunto, no solamente
porque la ruralidad constituye un bien de interés publico cuya dinamica compromete a corto, mediano y largo plazo la
supervivencia, seguridad y bienestar de todos los habitantes de la ciudad, sino también porque no es posible garantizar
el desarrollo rural si no se modifican algunos procesos y dindmicas que ocurren en las zonas urbanas y que inciden

profundamente en los territorios rurales (Alcaldia de Medellin, 2008, pp. 3-4).

Programas especificos sobre economia solidaria en el Plan de Desarrollo 2008-2011. Los conte-
nidos de economia solidaria que expresamente se definieron en este Plan de Desarrollo, se encuentran
insertos en la Linea Estratégica 3: Desarrollo econémico e innovacion. En ella se aceptan los postulados
sobre la funcién del Estado local en materia econdmica:

La linea 3 del Plan de Desarrollo de Medellin 2008 - 2011 continuara construyendo politicas piblicas encaminadas

a promover la cultura del emprendimiento para la generacion de riqueza y la identificacion de nuevas alternativas

de generacidn de ingresos para beneficio de la poblacion mas afectada por la pobreza, en el marco de una politica

activa de empleo. Este esfuerzo se desarrollard de manera colectiva con la cooperacion internacional, el sector
privado y las organizaciones de la sociedad civil, en una alianza publico-privada mediante la construccién de modelos

y metodologias de apoyo que se ponen al servicio de la comunidad. Es el caso de los Centros de Desarrollo Empresarial

Zonal -CEDEZ0s- que se dotan de servicios de apoyo al desarrollo empresarial, para poner a disposicion de lacomunidad
las herramientas que se requieren para fortalecer el tejido empresarial.

Si bien la inversion que se ejecuta desde el plan de desarrollo de Medellin corresponde al 9% del PIB local, quiere
decir que el margen de maniobra que tiene el Municipio de Medellin para crear directamente e indirectamente nuevos
puestos de trabajo es limitado. Le corresponde a las instancias que ejecutan este plan, unir esfuerzos con todas las
organizaciones de la sociedad para ampliar y fortalecer el tejido empresarial de la ciudad y sus corregimientos. Pero
esto también dependera en mayor parte de una expectativa favorable para hacer negocios, en el marco de una sana
coyuntura econédmica nacional durante los préximos cuatro afos.

El papel de la Alcaldia de Medellin consiste en promover, coordinar y articular politicas locales y las instituciones que
trabajan en pro del desarrollo econémico generando condiciones favorables para la ampliacion y consolidacién del
tejido empresarial (Alcaldia de Medellin, 2008, p. 83).




El objetivo general de la Linea 3 senalaba que:

En Medellin se continuara consolidando el desarrollo humano integral y territorial, a partir del reconocimiento de la
diversidad de su poblacion, potenciar sus capacidades y capitales propios y articular, sin exclusién, las diferentes
expresiones economico-empresariales que tienen presencia en todo el territorio, para hacer una ciudad mas
competitiva y solidaria; constituyéndose en una plataforma de oportunidades para el desarrollo empresarial individual
y colectivo. En consecuencia, se promovera la generacion de fuentes de trabajo de calidad e ingresos, a partir de la
apropiacion de una cultura emprendedora y de desarrollo empresarial, la insercién en el mundo del trabajo mediante
la formacion en competencias laborales; el desarrollo de emprendimientos sociales con sentido solidario y el fomento
de la asociatividad, que hagan a Medellin atractiva para la inversién nacional e internacional. (Alcaldia de Medellin,
2008, p. 83).

Los programas especificos se contemplaron el componente 1 de la Linea Creacion y fortalecimien-
to de empresas, como se explica en la tabla 8.

Tabla 8. Proyectos del Gobierno de Alonso Salazar componente 1 de la Linea Creacion y fortalecimiento de
empresas

Programa Definicion Proyectos

+ Apropiacion de buenas practicas para el desarrollo

* Inicio empresarial y apoyo a la creacion de industrias
culturales

+ Concursos de creacion de empresas

* Manzana del emprendimiento

* Institucionalizacion y fortalecimiento de la politica de
desarrollo empresarial

* Acceso a mercados.

Apoyo al
emprendimiento

Conjunto de acciones y proyectos encaminados a la creacion
de empresas sostenibles

Fortalecimiento del
emprendimiento
barrial

Conjunto de acciones y proyectos que buscan apoyar la
creacion y el fortalecimiento de unidades productivas,
colectivos, redes, grupos asociativos empresariales
barriales, con el fin de generar empresas sostenibles en
el tiempo, que mejoren la calidad de vida de la poblacién
beneficiada con el programa.

Fortalecimiento al emprendimiento barrial: apoyo integral a
iniciativas empresariales de origen barrial y comunitario con
base en sus necesidades especificas y la vocacion econémica
de su territorio.

CEDEZO0S: espacios para la promocion y oferta de servicios
integrales de emprendimiento al servicio de las comunidades
que requieren apoyo Yy acompafiamiento en la creacion,
fortalecimiento y consolidacion de iniciativas empresariales,
articulados en red.

Banco de los Pobres: instrumento de apoyo integral a la
creacion, fortalecimiento y desarrollo de micro y fami-
empresas barriales, con el fin de promover emprendimientos
sostenibles que mejoren la calidad de vida de las comunidades.

Emprendimiento
social y rural

Conjunto de acciones y proyectos para el fomento de
emprendimientos de organizaciones sociales, auto-
sostenibles y competitivas cuya finalidad es el bienestar
de sus comunidades en el ambito urbano y rural, con el fin
de promover el desarrollo de la vocacion empresarial de su
territorio.

Fomento de mercados artesanales y culturales: apoyo para el
desarrollo de mercados artesanales, culturales.




Programa

Definicion

Proyectos

Empresarismo rural: apoyo para la consolidacion de las cadenas
productivas existentes en los corregimientos: Lactea, horticola,
fruticola, eco turistica y creacion de otras, de acuerdo con las
vocaciones y potencialidades del territorio, mediante acciones
de creacion y fortalecimiento empresarial, asistencia técnica,
acceso a mercados y desarrollo institucional.

Economia solidaria: fortalecimiento a la cultura del
emprendimiento solidario mediante el desarrollo de iniciativas
vinculadas al fomento de buenas practicas de la economia
asociativa y solidaria; la vinculacion de iniciativas de economia
solidaria al desarrollo local; la educacion alrededor de la
economia solidaria; el fortalecimiento de unidades de economia
solidaria; el desarrollo trueque, los circuitos barriales, los
circuitos econdmicos solidarios, los emprendimientos sociales
y el fortalecimiento de organizaciones de segundo grado.

Fortalecimiento de

Conjunto de acciones y proyectos para la consolidacién del

+ Comercio exterior

MYPIMES tejido empresarial de la ciudad en sus clusteres estratégicos,  * Medellin mi empresa
mediante la aplicacion de instrumentos y herramientas  * Formalizacion
sistematizadas y probadas en la intervencion y desarrollo de
empresas, con asocio de aliados estratégicos.
Apoyo ala Trabajar conjuntamente con la gerencia de los clister +Acceso a mercados internacionales

comunidad cluster

estratégicos de la ciudad, asociaciones, instituciones
educativas y gubernamentales, para cualificar el desempefio
competitivo y la conectividad de las empresas, buscando
mejorar su posicion para competir en mercados globales.

* Fortalecimiento cluster

Fortalecimiento de
la productividad

Conjunto de mecanismos que permiten impulsar acciones
de desarrollo y fortalecimiento de capacidades en empresas
y colectivos empresariales para incrementar la generacion
de valor agregado y la competitividad de la ciudad.

* Intervencion para la productividad
+ Cultura de la productividad

Nota: adaptado de Alcaldia de Medellin, 2008.

En el concepto emitido por el Consejero Hernando Zabala (abril 2008), para el Consejo Territorial de
Planeacion, relacionado con la variable de desarrollo econdmico, se indicé que:

Efectuada la revision de los elementos del anteproyecto de plan de desarrollo, relacionados con la
dimensién econdémica, se recomienda:

1) Realizar un ajuste en la conceptualizacién de la linea 3.

2) Integrar aspectos de la linea 5 en la linea 3. Ello se justifica porque algunos de los componentes de
la linea 5 efectivamente tienen que ver son las lineas 3 y 4, asi:

a) El componente “Integracion Regional” deberia estar en la linea 4, ya que sus programas y proyec-
tos estan referidos a politicas y externalidades importantes para hacer de Medellin una ciudad
competitiva.




b) Los programas 1, 2 y 3 del componente “Conectar a Medellin con el pais y el mundo”, son aspec-
tos relacionados con la infraestructura, los equipamientos y la movilidad, propios de la linea 4.

c) El programa “Medellin Digital” puede estar integrado al componente “Proteccion regional, nacio-
nal e internacional”.

d) Todo el componente de proyeccion regional, nacional e internacional, contiene aspectos de pro-
mocion de la economia local, que son propios de la linea 3.

3) Incluir un programa especial relacionado con el fomento y fortalecimiento de empresas de economia
solidaria. A este respecto, se sugiere tomar en cuenta los aportes resefiados en materia de formu-
lacion de una politica puablica local para el fomento y fortalecimiento de esta economia. Se advierte
que muchas de las propuestas contenidas en el punto correspondiente (Numeral 4), pueden hacer
parte del disefio particular de algunos de los proyectos que se presentan a continuacion.

4) Hacer un reordenamiento en los componentes, programas y proyectos de esta nueva linea (ver ta-
blas 9, 10, 11y 12 sobre el reordenamiento de los proyectos).

Tabla 9. Reordenamiento de proyectos de economia solidaria (Propuesta presentada para el Plan de Desarrollo
2008 -2012)

Programas Proyectos

Apoyo al Emprendimiento + Fomento a empresas culturales
* Inicio empresarial
+ Concursos de creacién de empresas
+ Manzana del emprendimiento
+ Institucionalizacion de la politica de desarrollo empresarial
* Acceso a mercados

Fortalecimiento de la economia barrial y rural + Fortalecimiento barrial
+ CEDEZ0S
+ Banco de las oportunidades
+ Empresarismo rural

Fortalecimiento de MYPIMES + Comercio exterior
+ Medellin mi empresa
+ Formalizacion

Apoyo a comunidades cluster y fortalecimiento  * Acceso a mercados internacionales
de la productividad + Fortalecimiento cluster
* Intervencion para la productividad
+ Cultura de la productividad

Apoyo y fortalecimiento de empresas de - Cultura del emprendimiento solidario

economia solidaria + Fomento de la economia asociativa y solidaria.
« Orientacion productiva y de insercion al desarrollo local.
« Fortalecimiento de las empresas de economia solidaria.
+ Financiamiento de empresas de economia solidaria.
* Inclusioén en cluster de los circuitos barriales.

Nota: adaptado de Consejo Territorial de Planeacién, 2008.



Tabla 10. Reordenamiento de proyectos de Componente 2: Formacién, innovacién y desarrollo (Propuesta
presentada para el Plan de Desarrollo 2008 -2012)

Programas Proyectos

Formacién para el emprendimiento y el trabajo + Formacion para el emprendimiento
+ Formacion para el trabajo

Promocion de la innovacion * Transferencia de informacion sobre innovacion
+ Desarrollo de productos y servicios

Fortalecimiento del sistema regional de innovacién + Fortalecimiento del sistema regional de innovacién

Nota: adaptado de Consejo Territorial de Planeacién, 2008.

Tabla 11. Reordenamiento proyectos de Componente 3: Soporte (Propuesta presentada para el Plan de
Desarrollo 2008 -2012)

Programas Proyectos

Acceso a recursos para el emprendimiento y tejido  + Coordinacion, soporte y servicios de la red de financiacion
empresarial innovador + Fondo para el establecimiento de la ciencia, tecnologia e innovacion
* Fondos para el emprendimiento

Promocion de la cultura emprendedora * Promocidn del emprendimient

Investigacion para el desarrollo * Formulacion e implementacion del claster de turismo 2008-2020
* Modelacion, investigaciones y estudios de desarrollo de escenarios futuros

Nota: adaptado de Consejo Territorial de Planeacién, 2008.

Tabla 12. Reordenamiento de proyectos de Componente 4: Proyeccién regional, nacional e internacional
(Propuesta presentada para el Plan de Desarrollo 2008-2012)

Programas Proyectos
Inversion extranjera + Promovery posicionar a Medellin como destino de inversion extranjera.
Cooperacion internacional + Cooperacion internacional.

Promocién nacional e internacional ~ * Promocionar la ciudad ante actores internacionales clave.
* Productos turisticos con enfoque regional.
+ Juegos Suramericanos 2010.
+ Posicionar las ferias y eventos como vitrinas para la ciudad.

Cultura para la internacionalizacion ~ + Sensibilizacion y mejora de competencias en segundas lenguas
+ Intercambios culturales
+ Medellin digital para la conectividad

Nota: adaptado de Consejo Territorial de Planeacién, 2008.




Ha quedado claro en este estudio que desde el momento mismo en que se dio via a una cultura de la
planeacion territorial con una estructura participativa, se advirtié que era necesario adoptar para Medellin
una politica publica sobre la economia social y solidaria, mediante la cual se pudiera adelantar una estra-
tegia de promocién o fortalecimiento de la economia y la cultura social- solidaria, desde la innovacién y
la gestidn, para propiciar el desarrollo econdmico y la transformacion social de la ciudad. En los diversos
planes de desarrollo producidos desde el afio 1995 se insertaron proyectos de especial atencién y apoyo
a la economia social y solidaria, facilitando la promocién, fortalecimiento y crecimiento de las diferentes
expresiones empresariales de este modelo econémico.

Al culminar el periodo de la Administracién Municipal de Alonso Salazar Jaramillo (diciembre de
2011), el Concejo Municipal de la ciudad aprobé el Acuerdo No. 41, mediante el cual se establece una
politica publica con caracter permanente, con el siguiente objetivo:

Adoptase la politica publica para la economia social y solidaria en el Municipio de Medellin, con el fin de contribuir al
desarrollo econdmico, social y empresarial incluyente de las diversas formas asociativas y solidarias de propiedad y
trabajo, que producen y comercializan bienes y servicios (Acuerdo 41 de 2011, p. 1).

De igual manera, se establecen las bases para un pacto entre el gobierno municipal y la sociedad
organizada a través de formas diversas de economia, y solidaria para que conjuntamente pueda inter-
venirse en un proyecto comun para el desarrollo econémico y social de la ciudad, estableciéndose los
componentes esenciales de dicha intervencion y los instrumentos para lograrlo. Para hacer realidad este
proposito colectivo, dicho Acuerdo estipula que:

A partir de la vigencia del presente Acuerdo, las entidades del Municipio, con la participacion de los organismos de
integracion de las organizaciones sociales solidarias y la redes solidarias y empresariales, tendran un plazo maximo
de seis (6) meses para elaborar la linea de base, el diagnéstico participativo y la caracterizacién de las organizaciones
solidarias y, un (1) afio para formular concertadamente y conjuntamente con el sector social y solidario, el Plan Decenal
de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria en el Municipio de Medellin y el Plan de Acciones Afirmativas (Acuerdo
41 de 2011, p. 5).

Los puntos basicos de la politica publica de promocién y apoyo al sector cooperativo y solidario
son:

a) Promover el desarrollo econémico y empresarial de las organizaciones y empresas de la economia social y solidaria.
b) Fomentar la cultura solidaria, la economia del cuidado y la educacion del talento humano solidario.

c) Apoyar la creacion de mercados y circuitos econémicos solidarios.



De su lado, los instrumentos para la implementacidon de dicha politica publica, son:

En tal sentido, para culminar el afio 2012 (periodo en el cual se produjo el Plan de Desarrollo Muni-
cipal 2012-2015) se presenta como meta del Acuerdo producir la linea base, el diagndstico participativo
y la caracterizacién de las organizaciones solidarias, insumo fundamental para avanzar hacia la formula-
cion del Plan Decenal de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria de la ciudad y el Plan de Acciones
Afirmativas, a producirse durante el ano 2013. Los tres primeros elementos fueron definidos durante los
anos 2014 y 2015, quedando solo pendiente el instrumento de acciones afirmativas.

El Decreto 0486 de 2015, de la Alcaldia de Medellin, reglamenté el Acuerdo 41 de 2011 del Concejo
de Medellin, con lo cual se ratifica el papel de la Economia solidaria en el Municipio de Medellin y se
manifiesta la firme intencion de la Alcaldia por seguir propiciando espacios participativos en los cuales
la economia solidaria cumple un rol determinante como modelo alternativo para contribuir al desarrollo
econdmico de la ciudad.

El debate sobre el desarrollo econdmico con la administracion Gaviria (2012-2015). El programa del
entonces candidato Anibal Gaviria Correa, partia de considerar cinco ejes principales (vida, equidad, de-
sarrollo, sostenibilidad e institucionalidad), los cuales se mantuvieron en directa relacion con la formula-
cion de las cinco lineas estratégicas del proyecto de Plan de Desarrollo 2012-2015.




El proyecto ético politico se orient6 sobre la base de una consigna clara: “una sociedad equitativa:
incluyente en lo social, distributiva en lo econémico, democratica en lo politico y sostenible en lo ambien-
tal, una sociedad desarrollada humana e integralmente”. En tal sentido, la orientacion politica del Plan de
Desarrollo fue promover objetivos de gobierno que propendan por el respeto a la vida, alcanzar una mayor
justicia social, sostenibilidad, desarrollo e institucionalidad.

Ahora bien, en materia econémica, bajo el principio de desarrollo econdmico con equidad, se in-
trodujeron un conjunto de iniciativas del programa de gobierno que se encuentran definidas en siete
grandes areas (ver tabla 13).

Tabla 13. Iniciativas gubernamentales por dreas en el Plan de Desarrollo 2012-2015

Areas Tipologia

Area1 Inclusién y desarrollo social

Area 2 Sostenibilidad y expansion de la economia

Area 3 Infraestructura para la competitividad
Area 4 Infraestructura y movilidad
Area 5 Investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion

Area 6 Tecnologias de investigacién, comunicacion y divulgacion

Area 7 Internacionalizacion y turismo. Ciudad global.

Nota: Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015 (Alcaldia de Medellin, 2012)

El programa de gobierno propuso mas de setenta (70) iniciativas a desarrollar durante los afios
2012 a 2015 en materia de desarrollo econémico, en areas como la inclusiéon econdmica, la expansion, la
infraestructura (para la competitividad y la movilidad), la investigacién al servicio del desarrollo econé-
mico y las tecnologias (Alcaldia de Medellin, 2012).

Cabe destacar que una de las iniciativas bandera del programa de gobierno sefala que el gobierno
promovera

el desarrollo, sostenibilidad y posicionamiento de empresas de inclusion social, con un programa de articulacion
productiva que permita agregar el maximo valor a la produccidn local, mediante el desarrollo de nuevas actividades y
servicios encadenados a las empresas, cldster y sistemas productivos existentes; para contribuir a un producto o servicio
mas competitivo que pueda ser comercializado en el mercado interno y externo (Alcaldia de Medellin, 2012, p. 26).



Esta iniciativa debia quedar expresa en el plan de desarrollo y contar definitivamente con la vincu-
lacién a la misma del sector de economia social y solidaria de la ciudad.

El debate sobre el modelo econémico que se produce al interior del Consejo Territorial de Medellin
es sostenido por el representante del sector solidario en dicho organismo, quien, a partir de identificar
los elementos de diagndstico, expone la vision critica frente a las perspectivas neoliberales que se intro-
ducen en el plan. La sintesis de este debate es la siguiente:

Se parte de considerar la posicion de la ciudad como generadora de riqueza y con avances en la reduccion de la pobreza
y en la tasa de desempleo, que no han sido suficientes para alcanzar nuevos niveles de desarrollo humano integral,
al mantener un 22% de la poblacién en condiciones de pobreza y un 5,6% en indigencia, ademas de un indicador que
coloca a Medellin con un alto indice de desigualdad en la distribucién de los ingresos.

Explica el diagnéstico que dicha situacién proviene de “la permanente existencia de una brecha entre la cantidad de
trabajo demandado y Ia creciente oferta de trabajo por parte de la poblacion econémicamente activa”, siendo un problema
de orden estructural definido por: i) un aparato productivo integrado mayoritariamente por microempresas, que dado
su tamaio se exponen a una mayor probabilidad de mortalidad ii) una estructura clister que representd a 2010, mas de
40% del total de empresas de la ciudad; iii) la mitad de la poblacion ocupada, trabajando en condiciones de informalidad,;
y v) una tendencia del mercado laboral formal a ocupar mano de obra de mayor cualificacion y del informal a ocupar
mano de obra de menor cualificacion (Alcaldia de Medellin, 2012, como se cité en Zabala Salazar, 2012, p. 35).

Se concluye que este tipo de empresas deben mejorar su productividad y deben mejorar en el
aprovechamiento de las ventajas que propicia la insercién en las dinamicas del sector en el orden local,
regional, nacional e internacional, pudiendo acercarse a su mayor expansion productiva y desarrollar
mercados que permitan aumentos en empleos de mayor calidad e ingresos adecuados. Para ello es nece-
sario mejorar condiciones de competitividad en la ciudad, forjando factores que produzcan un ambiente
mas propicio para el desarrollo econémico.

El diagndstico, manteniendo puntos de vista que se debatieron hace mas de quince afos, practica-
mente se sostiene en justificar la inequidad social por |a presencia de un aparato productivo concentrado
en pocas actividades econdmicas, con unidades econdmicas de pequeiio tamafo que excluyen la mano
de obra no calificada. Se detiene principalmente en tratar de explicar el fenémeno de la produccion de la
riqueza y las razones por las cuales no se genera mayor valor agregado en la ciudad (contradictoriamente
siendo la mas pujante del pais en esta materia). Para nada analiza el diagnéstico el problema de la distri-
bucién de esa riqueza o de la presencia de un indice de alto nivel de inequidad.
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Al quedarse solo en la explicacion del fendmeno desde el punto de vista de la generacion de la
riqueza, la linea se propuso establecer parametros para aumentarla:

Lograr un mayor desarrollo econédmico en Medellin a través del fortalecimiento de sus condiciones de competitividad,
especificamente el mejoramiento de su estructura productiva, infraestructura e insercion en el proceso de globalizacion,
con el objetivo de generar suficientes empleos de calidad e ingresos que equilibren la distribucién de la riqueza en la
ciudad.

Asi pues, la manera como puede resolverse el fenémeno estructural de inequidad social de la ciudad es generando
suficientes empleos de calidad e ingresos (aumento del valor agregado) que por si solos equilibraran la distribucion
de la riqueza. Definitivamente esto es la vuelta al principio liberal instaurado por Adam Smith ya hace 240 afios: hay
que propulsar las fuerzas del mercado que ellas por si mismas se encargaran de la distribucion de la riqueza generada.
Al Estado, en este esquema clasicamente liberal, sélo le toca el papel de creacion de externalidades para lograr este
propdsito, fortaleciendo condiciones de competitividad (mejorando la estructura productiva, la infraestructura y la
insercion a los mercados globales)

Desde nuestro punto de vista, en materia econdmica a los Estados locales no sélo les corresponde coadyuvar en las
condiciones de competitividad del aparato productivo, dejando que éste libremente se desenvuelva. En estos procesos
hay que tener en cuenta tres fendmenos diferenciados: la produccion de la riqueza, su retencién y su distribucion.

La poca o alta generacion de valor agregado o produccion de riqueza, siempre depende de cuatro factores: diversidad
econdmica, tamafo y/o desempefio de la unidad econdmica, calidad del producto y conexién (en el mercado de factores
y en el mercado de productos). El Estado local, a través de mecanismos dispuestos en sus apuestas de desarrollo y
con base en ACUERDOS o PACTOS MULTISECTORIALES, en materia de PRODUCCION, RETENCION Y DISTRIBUCION
DE RIQUEZA, le compete participar del proceso de conformacion y ordenamiento del aparato productivo local (en los
cuatro factores enunciados, pero principalmente en sus conexiones internas y en las conexiones con otros aparatos
productivos que se relacionan con el propio y/o lo afectan positiva o negativamente). Ademas, el Estado tiene que
entender las diferentes fuerzas intervinientes en la conformacion de este aparato productivo y saberlas orientar
adecuadamente HACIA LOS OBJETIVOS COMUNES DE DESARROLLO DEL TERRITORIO. En este sentido —advertimos-,
hay que comprender que hoy en dia existen no solamente las fuerzas del mercado capitalista, sino también las
apuestas productivas del mismo Estado, las de la poblacién organizada en mdltiples formas asociativas de propiedad
y las del mercado informal propiamente dicho. Todas ellas hacen parte del aparato productivo: cada una de ellas debe
ser intervenida Y DEBE LLAMARSE A LA PARTICIPACION, para hacer las conexiones pertinentes al logro de una mejor
dindmica de desarrollo.

Un Estado local que pretenda atacar profundamente los factores de la inequidad social, debe crear condiciones PARA
RETENER LA RIQUEZA, a través del mismo aparato productivo y mediante incentivos a la produccién. Esto es, debe
haber una politica puablica en esta materia y unas acciones que la materialicen, proponiendo férmulas -entre otras- de
capitalizacion e inversion con base en incentivos no sélo para el capital extranjero sino también del propio, o creando
mecanismos para la democratizacién de la propiedad mediante creacion de incentivos al ahorro productivo de la
poblacién, y mejorando los mecanismos de formacién de empresas (eliminando trabas y facilitando el acceso a la
propiedad).

Un Estado local que pretenda hacer sostenible el desarrollo econdmico debe crear condiciones PARA REDISTRIBUIR LA
RIQUEZA, proponiéndose politicas para garantizar el trabajo decente, el compartir el valor agregado con los productores
de la riqueza dentro de la empresa formal, y otorgando incentivos a las empresas que asuman posiciones avanzadas
de responsabilidad social. En el esquema tipicamente liberal, esta redistribucion se hace a través del tributo, por lo que
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al Estado se le otorga este papel exclusivo, dejando que el empresario simplemente se encargue de la generacién de la
riqueza. El esquema del anteproyecto de plan asi lo manifiesta: la administracion municipal redistribuye a través de sus
dos lineas estratégicas principales y la formacion de externalidades. Sin embargo, la distribucién de la riqueza debe
nacer en el mismo aparato productivo, ESTABLECIENDOSE DESDE LA FUENTE QUE PRODUCE LA RIQUEZA MISMA.

Adicionalmente, recogiendo puntos de vista expresados por algunos participantes en el Foro de Economia Solidaria,
el propésito maximo del plan de desarrollo tiene que romper muchas barreras ya que surge del entendimiento que la
ciudad es una de las mas inequitativas de Colombia y de América latina y las soluciones estarian montadas sobre un
modelo de desarrollo que es el que produce la exclusién, la pobreza y la inequidad.

Ello ofrece un reto inmenso a los gobernantes y los ciudadanos participantes del desarrollo. En principio este
anteproyecto no replantea las posiciones de poder e inequidad, y se establece con un enfoque asistencialista en lo
social (expresado en las lineas 1y 2) y, contradictoriamente en cuanto a las apuestas de desarrollo econdmico adopta
un enfoque neoliberal (y hasta liberal clasico, en algunos casos), sin tomar en cuenta que estos modelos son los
reproductores de la inequidad y de la exclusion. De mantener asi las cosas, el plan no lograria el propdsito superior de
desarrollo integral humano y sustentaria el circulo vicioso de la inequidad.

La apuesta por un modelo de desarrollo econémico diferente, no puede estar basado en la reproduccion del modelo
excluyente, el cual, en su afan de acumulacion exagerada y exacerbada, produce riqueza, pero no la distribuye. Creemos
que crecer en lo econdémico y ser mas competitivo no es una ecuacion valida que por si misma lleve a la distribucién
de lariqueza.

La premisa de que a mayor inversién extranjera en la ciudad hay mayor empleo y, por ende, habra menor inequidad
y pobreza es errada, es una falacia. Nuestra propuesta va en el sentido de apostarle a un desarrollo endégeno a
través de la promocion y fomento de redes de colaboracion solidaria, en donde se junten la produccion, la distribucion,
financiacién y consumo entre los integrantes de la red. Seria la Ginica manera de replantear la actual situacion del
poder del capital en nuestro territorio.

De modo pues que, si la linea 3 pretende avanzar en el desarrollo econémico de la ciudad, debe contener componentes,
programas y proyectos en las tres dimensiones del proceso econémico enunciado (Zabala Salazar, 2012, p. 35).

Adicionalmente, como llamado de atencion, las lineas anuncian los proyectos bandera. Los ex-
plicitados en esta linea econdmica, estan relacionados directamente con la competitividad y con la in-
fraestructura, sin que se mencione alguno relacionado con el ordenamiento y conectividad del aparato
productivo (a no ser el que trata sobre el clister), la retencién del ingreso y la distribucion de la riqueza.

Componentes de economia solidaria en el Plan de Desarrollo 2012-2015. Durante el proceso de
debate del proyecto de Plan de Desarrollo 2012-2015, se presentaron los conceptos de los consejeros del
organismo consultor de planeacion (CTP), emitiéndose los aspectos correspondientes con la economia
solidaria. Estos, a grandes rasgos, se resumen en lo siguiente (Zabala Salazar, 2012):




Primer aspecto: identificacion de las caracteristicas de la economia social y solidaria, y del em-
prendimiento social.

La economia social y solidaria se forja como un fenémeno social que ha permitido que conjuntos
de seres humanos se relacionen, mediante procesos de cooperacion, procurando justicia y equidad en
el orden econdmico, sustrayéndose de racionalidades econdmicas basadas en un espiritu estrictamente
lucrativo. Esta condicion historica les ha otorgado a las formas de asociacién que constituyen el sector,
una serie de caracteristicas que pueden resumirse en lo siguiente:

Se rigen por normas equitativas que previenen todo posible caracter especulativo de sus operaciones y aseguran la
consecucion de objetivos de interés general para todos sus miembros.

Operan como medios o instrumentos, y se organizan y administran con el objeto de proporcionar al costo, diferentes
servicios a sus miembros y la comunidad. Sus excedentes se destinan a finalidades comunes o se retornan a sus
miembros en proporcion a los productos entregados.

Lo mas importante son las personas y no el capital, ya que la distribucion eventual de excedentes entre las personas
asociadas no depende del capital integrado por ellas, sino de su participacién en las actividades comunes.

Son instrumento para alcanzar la “justicia distributiva”. En términos de ética econémica, estas organizaciones
representan la forma mas compleja y elevada de la distribucién ya que suprime toda forma de lucro, de plusvalia, de
especulacion comercial, cumpliendo un principio fundamental: del productor al consumidor, sin intermediarios. Estas
organizaciones tienen su origen en la idea esencial de la “equidad”.

Son organizaciones empresariales que generen valor agregado dentro de un proceso de satisfaccion de necesidades
de sus miembros y con extension a la comunidad, contribuyendo al elevamiento de los ingresos individuales y a la
produccion de riqueza social con beneficio colectivo.

Se han definido histéricamente como la mas excelsa expresion de democracia econdmica al hacer posible el acceso
a la propiedad, formando capitales sociales con propdsitos sociales, elevando el nivel de asociatividad de la poblacion
y forjando la productividad en el trabajo (Zabala Salazar, 2012, p. 9).

Las organizaciones de economia solidaria son, en el mundo moderno, la mas clara expresion de
empresarismo social. Las empresas sociales que se originan en esfuerzos de insercion, estan jugando
un papel muy importante en la vida y el trabajo de muchas personas, contribuyendo a satisfacer elemen-
tales medios para la vida, auto-sosteniendo el ingreso y haciendo posible el acceso al bienestar. Todos
estos emprendimientos, independientemente de las coyunturas socioecondémicas y nacionales que les
dan origen, se apoyan en valores solidarios, se fundamentan en la practica de principios cooperativos,
pero desarrollan una actividad empresarial que se caracteriza también por ser rentable, sustentable y
competitiva en su entorno.



Coincidencias con el anteproyecto del Plan de Desarrollo Medellin, un hogar para la vida. Dos gran-
des coincidencias se aprecian entre el anteproyecto del Plan de Desarrollo y las apuestas de la econo-
mia solidaria. De un lado se encuentran los fundamentos y principios superiores del anteproyecto, y de
otra, la doctrina basica y practicas de la economia social y solidaria. El desarrollo humano integral es
el propdsito genérico de ambas propuestas, implicando en ello acciones permanentes por el logro de la
equidad y el bienestar general. En el otro angulo, esta el tema de la inclusién. Aunque la economia social
y solidaria, como movimiento, ha estado presente desde comienzos del siglo XIX, es en los albores del
siglo XXI en dénde logra una mayor visibilizacién al ofrecerse una etapa histdrica en la que la tendencia
a lainequidad se amplia en el mundo entero. Solo con la INCLUSION social y econémica podra romperse
dicho proceso. Y esa inclusion, prevista en el anteproyecto como elemento esencial para el logro de la
equidad social, tiene su mejor aliado en las formas de organizacion que nacen especificamente para
alcanzar dicho propdsito.

En la medida en que se ofrece claridad en los fundamentos del plan, es indudable que sus con-
tenidos esenciales (desarrollo integral humano e inclusion) se encuentran transversales en las lineas
estratégicas, sus componentes y programas. Asi pues, es imposible hacer una separacion tajante en un
solo componente o programa respecto a la intervencion que pueda tener la economia solidaria. En cada
linea estratégica se encuentra alguna relacion, entre otras, las que se observan en la tabla 14.

Tabla 14. Lineas estratégicas Plan de Desarrollo 20122015

Linea Componentes Programas-proyectos
Ciudad que respeta, valora y protege la  Cultura ciudadana por la vida. + Medellin vive en paz: educacion ciudadana
vida. + Jovenes por la vida, una estrategia cultural

Equidad, prioridad de la sociedad y el  Medellin, educada y educadora  + Medellin solidaria
gobierno. para la vida y la equidad. + Maestros por la vida
+ Medellin, ciudad universitaria

Competitividad para el desarrollo  Desarrollo empresarial. + Emprendimiento y desarrollo empresarial incluyente
econdmico con equidad. + Habilitacion e insercion laboral
+ Emprendimiento y desarrollo empresarial de alto impacto

Medellin, ciudad global + Apoyo y creacion de eventos, ferias y convenciones
Territorio sostenible: ordenado,  Aprovechamiento responsable  + Educacion ambiental y participacion ciudadana
equitativo e incluyente. de los recursos naturales. + Gestion integral de residuos sélidos
Seguridad, legitimidad einstitucionalidad ~ Buen gobierno y transparencia. + Seguimiento, monitoreo y evaluacién de politicas ptblicas
parala vida y la equidad.

Sociedad participante. + Movilizacién y organizacién para la vida y la equidad

+ Escuela de buen gobierno

+ Formacion de cultura politica para el desarrollo local

+ Fortalecimiento de la organizacion, la promocion de
escenarios y redes para la participacion y el desarrollo local

Nota: adaptado de Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015 (Alcaldia de Medellin, 2012)




Propuesta concreta: debe entenderse que un plan de desarrollo territorial no puede ser un esfuerzo
exclusivo del Estado local, aunque se reconoce su papel dinamizador y orientador. En tal sentido, las di-
ferentes fuerzas de la sociedad deben hacer sus contribuciones. En consecuencia, muchas son las accio-
nes conjuntas que pudieran realizarse contando con la fuerza organizativa y asociativa de las empresas
de economia social y solidaria de Medellin, interviniendo en gran parte de los programas dispuestos. Ello
implicara que la Administracion Municipal esté dispuesta a construir un Pacto de Desarrollo con este
sector, partiendo de considerar los elementos dispuestos en el Acuerdo 41 de 2011 y la construccion
conjunta del Plan Decenal de que trata esta politica publica.

El Consejo Consultivo de la Economia Social y Solidaria (2016), presenté un conjunto de propuestas
para hacer efectiva la politica pablica prevista en el Acuerdo 41 de 2011, que se identifican en la tabla 15.

Tabla 15. Lineas estratégicas en coherencia con la Economfa Solidaria: Plan de Desarrollo 20122015

Concepto Descripcion

Componente  Medellin la mas educada para la vida, la equidad y la solidaridad.
2.1.

Objetivo del  Fortalecer la formacion en cultura solidaria, para que Medellin también sea educada y educadora en valores solidarios.

componente

Contexto La economia solidaria sigue y seguira siendo un punto de equilibrio en la formacién del cualquier modelo econémico. Aunque poco
visualizado y reconocido su papel por parte de alguna dirigencia politica, sus expresiones empresariales juegan y deben jugar un rol
importante para la integracion productiva de los habitantes de la ciudad y para la formacién de redes hacia la construccién de una
economia mas humanizadora. No en vano, como lo proponen diversas declaraciones de las Naciones Unidas, a la Economia Solidaria
(y en especial al Cooperativismo) se le reconoce como un factor de desarrollo socioeconémico de larga duracién.

Proyectos Cultura de la Cooperacion y la Solidaridad -CCS-. Las posibilidades de afianzamiento de propuestas empresariales de economia

solidaria se hacen lejanas si en el Valle de Aburra el Sector de la Economia Solidaria no difunde y crea conciencia en la ciudadania

sobre sus bondades. Propiciar y fortalecer una Cultura de la Cooperacion y la Solidaridad que ponga en accion sus valores, su

ética empresarial y sus métodos, es posible si se abordan tres objetivos estratégicos basicos: la insercion en la escuela formal, la
constitucion de una Escuela Permanente de Formacién de Lideres de Economia Solidaria, y la formacion ciudadana en la ética de la
solidaridad.

* Insercion en la escuela formal: la accion en la escuela formal, primariamente, posibilitara la creacion de un aprendizaje de la
cooperacion y la solidaridad y, en segundo término, propiciara el ejercicio practico de la cooperacion mediante la conformacion de
Cooperativas Escolares establecidas con adecuados parametros pedagdgicos, de utilidad inmediata y de mediano plazo.

* Pedagogia ciudadana: la pedagogia hacia la ciudadania procurara el establecimiento de una campaia educativa permanente
dirigida a toda la comunidad, que explique la doctrina y las bondades de la cooperacion y de la empresa de economia solidaria. La
Administracion Municipal facilitara los espacios comunicacionales de su propiedad para el logro de este propésito.

* Escuela de Formacion de Lideres -EFL-: con base en acuerdos con las diferentes organizaciones promotoras de la economia solidaria,
y como un mecanismo de mantener vigentes las estrategias de desarrollo econémico con base comunitaria, la Administracion
Municipal abordara el proceso de disefio y puesta en ejecucion de un programa permanente de formacion de lideres provenientes de
las diferentes expresiones organizativas de cooperacion y comunitarias.

Componente:  Desarrollo y Bienestar Social para la vida, la Equidad y la Solidaridad
2.3.

Objetivo del  Brindar a la poblacion en situacién de riesgo social, la oportunidad para desplegar acciones solidarias y autogestionarias que
componente coadyuven a la mitigacion y superacion de sus condiciones desfavorables, promoviendo de paso el mejoramiento de la calidad de
vida.




Concepto

Descripcion

Contexto

Las operaciones econémicas barriales, estructuradas mediante complejos econémicos gestionados comunitariamente, hacen posible
que la generacion de riquezas, asi como su distribucion, acumulacion y retorno en bienestar y desarrollo, sean una realidad historica.

Proyectos

+ Formacion de circuitos econémicos de base comunitaria. En convenio con las entidades promotoras de la Economia Solidaria,
se continuara con el apoyo a proyectos pilotos tendientes a organizar los procesos econdémicos barriales y a establecer redes
socioecondmicas con las cuales movilizar los diversos factores econémicos y productivos de la comunidad. A través de estos
mecanismos se posibilitara el control y manejo social de los canales de distribucion de productos y servicios, el apoyo e incentivacion
de nuevas empresas productivas, la canalizacion del ahorro popular y la comercializacion de los bienes y servicios generados por
los agentes productivos de las comunidades.

* Redes de intercooperacion. Con inversion directa, la Administracion Municipal vinculara y apoyara antiguos y nuevos proyectos
de organizacion econdmica solidaria en los corregimientos. Mediante el apoyo a redes de intercooperacion, se apalancaran las
necesidades de los circuitos econémicos barriales o del circuito de produccién, procesamiento y distribucion de bienes requeridos
en los programas gubernamentales de indole administrativa o social.

Componente:

3.1.

Desarrollo empresarial para la innovacion y el trabajo en las empresas solidarias.

Objetivo del
componente

Promover el fortalecimiento de las capacidades empresariales populares, de tal modo que se dinamice la economia solidaria de la
ciudad-region y se propicie con ello la creacion de trabajo digno en aras a una distribucién equitativa de la riqueza social.

Contexto

Proyectar la economia solidaria como una estrategia de modelo social y econémico para enfrentar la pobreza, el desplazamiento y la
exclusion social, es algo que hoy por hoy no ofrece discusion.

Proyectos

+ Unidades Asociativas de Produccion y Servicios -UAPS-. Los mercados internos generados en los circuitos econdmicos barriales,
las intenciones de encadenar grandes proyectos industriales con los micro-proyectos empresariales (individuales o comunitarios),
y la disposicion del ente gubernamental municipal por impulsar redes de procesamiento y distribucion de productos requeridos en
la ejecucion de sus propias actividades, son oportunidades para emprender importantes acciones hacia la constitucion de UAPS,
las cuales, para alcanzar eficiencia, se uniran en estructuras empresariales de segundo piso que garanticen a aquellas tecnologia,
financiamiento, continuidad y competitividad.

« Empresas Productivas de los Profesionales -EPP-. Asegurar el cumplimiento de las areas de desarrollo social, fisico-espacial e
institucional de la ciudad, previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, significa otorgar mayores oportunidades de contratacion
a los profesionales. Deben preverse los mecanismos para que las agencias gubernamentales coadyuven a la formacion de empresas
productivas constituidas por profesionales y tecndlogos, con base en el esquema de la cooperacion, dispuestas a poner sus mejores
dotes al servicio de la Comunidad.

* Incubadora de Empresas de Cooperacion —IEC-. La Administracion Municipal, en acuerdo con las instituciones de fomento de
la Economia Solidaria, y relacionado con los proyectos de emprendimiento, incluird procesos de formacion de incubadoras de
empresas solidarias, desde las cuales generar espacios de aprendizaje para la gestion administrativa y la insercion en los mercados.

« Formacion Empresarial para la Gestion Solidaria -FEGS-. Dentro de los esfuerzos por mejorar los programas de formacion profesional
y tecnoldgica que permitan la eliminacion de factores que inciden en el desempleo friccional, se disefiaran proyectos especiales de
Formacion de Talentos que se enfrentaran a los retos de gestion administrativa y productiva, posibilitando el éxito en los procesos
de promocion de unidades asociativas de produccion y servicios.

* Megaproyectos Empresariales de Cooperacion -MEC-. La intervencion y promocion de la Economia Solidaria no se limita al adelanto
de actividades econdmicas marginales. La experiencia historica indica la posibilidad de generar, mediante el sistema solidario,
megaproyectos empresariales. Una accion conjunta de inversion productiva del Estado, los subsistemas cooperativos de mayor
crecimiento y consorcios cooperativos de otras latitudes, pueden y hacen posible pensar en proyectos de gran envergadura en el
Valle de Aburra que contribuyan a elevar los indicadores de empleo y de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Componente:
2.3.

Desarrollo y Bienestar Social para la vida y la Equidad, con enfoque solidario.

Objetivo del
componente

Promover la creacion de empresas mutuales y la afiliacion a las mismas, asi como la integracion de las mismas y la formacion de sus
dirigentes.

Contexto

El Mutualismo es la expresion empresarial solidaria mas antigua y arraigada en el imaginario de la poblacién medellinense.




Concepto Descripcion
Proyectos + Creacion y/o reorganizacion de Asociaciones Mutuales en cuatro (4) corregimientos de la ciudad. Inversion total: $ 80.000.000.
« Establecer diez (10) nuevas Asociaciones Mutuales, ubicadas estratégicamente en las comunas de la ciudad menos atendidas por
el Mutualismo. Inversion total: $ 60.000.000.
« Concertacion de apertura de diez (10) agencias de las Asociaciones Mutuales ya fortalecidas, con extension a comunas de la ciudad
con bajo nivel de asociatividad. Inversion total: $ 60.000.000.
* Promocidn de la cultura mutualista y solidaria entre estudiantes de educacién basica secundaria, en cinco (5) establecimientos
educativos de la ciudad. Inversion total: $ 25.000.000.
« Capacitacion mutual abierta a la base social de estas organizaciones, mediante dos (2) eventos anuales tipo seminario. Inversion
total: $ 80.000.000.
« Apoyar el fortalecimiento administrativo y el ordenamiento funcional de los organismos de integracion mutualista. Inversion total:
$60.000.000.
* Auspicio de eventos académicos y gremiales de caracter mutual ya establecidos en la ciudad. Inversion total $ 80.000.000.
* Apoyar la actualizacion del diagnéstico del Mutualismo en la ciudad. Inversion total $ 60.000.
» Capacitacion Mutual avanzada y permanente, que forme los lideres del movimiento en Medellin. Inversion total $ 120.000.000.
Componente:  Desarrollo empresarial para la innovacion y el trabajo en las empresas solidarias.
3.1
Objetivo del Promover y acompaiiar el fortalecimiento de las capacidades empresariales que dinamicen la economia solidaria de la ciudad-regién
componente y que propendan por el trabajo digno como mecanismo democratico de distribucién de riqueza.
Contexto El Mutualismo es la expresion empresarial solidaria mas antigua y arraigada en el imaginario de la poblacién medellinense.
Proyectos + Apoyar la implementacion de veinte (20) Planes estratégicos en igual nimero de Asociaciones Mutuales. Inversion total $
120.000.000.
« Fomentar el disefio y aplicacion de veinte (20) Proyectos educativos de formacion avanzada para lideres mutualistas. Inversion total
$ 40.000.00.
* Propiciar capacitacion en técnicas de mercadeo social para veinte (20) Asociaciones Mutuales. Inversién total $ 20.000.000.
« Acompanar veinte (20) estudios de factibilidad en idéntico nimero de Asociaciones Mutuales establecidas, con miras a mercadearlas
socialmente. Inversion total $ 40.000.000.
Componente Medellin ciudad digital y solidaria.
34.
Objetivo del Masificar en las Asociaciones Mutuales el uso y apropiacion de las herramientas y los servicios propios de las nuevas tecnologias de
componente la informacidon y la comunicacion.
Contexto El Mutualismo es la expresion empresarial solidaria mas antigua y arraigada en el imaginario de la poblacién medellinense.
Proyectos * Promover cuatro (4) diplomados orientados al reconocimiento y la adopcion de las TIC. Inversion total $ 120.000.000.
* Incentivar la creacion de cuarenta (40) paginas web y la organizacién de redes virtuales entre las empresas mutuales de la ciudad.
Inversion total $ 80.000.000.
+ Dotar de los recursos tecnoldgicos adecuados a cuarenta (40) empresas mutuales de la ciudad. Inversion total $ 80.000.000.
« Apoyar la elaboracion e implementacion de una plataforma virtual que consolide y sistematice la gestion social de las empresas
mutuales de la ciudad. Inversion total $ 60.000.000.
Componente:  Medellin ciudad global y solidaria.
33
Objetivo del Insertar a Medellin en el escenario latinoamericano como centro de pensamiento, practica y cultura solidaria.

componente




Concepto

Descripcion

Contexto

Desde hace varios afos el tema del Desarrollo Local ha venido cobrando vigencia e importancia en los dmbitos académicos y en
las administraciones publicas nacionales, departamentales y municipales (gobierno central, alcaldias, Concejos Municipales,
Juntas Administradores Locales), asi como en ONG’s (en aquellas que fungen como agentes de cambio), y en dirigentes de algunas
organizaciones comunitarias y solidarias, dando lugar, por una parte, a una buena cantidad de paginas de elaboraciones tedricas y
conceptuales, y por otra, a experiencias concretas y a procesos de apoyo y acompaiiamiento, en los cuales se ha buscado propiciar el
mejoramiento de lavida econdmicay social (y también cultural y politica) de comunidades, con base en pensar, decidir y actuar acciones
en funcion de los intereses y expectativas propios de los grupos humanos que conforman veredas, municipios o departamentos, e
incluso barrios y comunas. En esas practicas de desarrollo local, en mayor o menor grado, ha estado siempre presente un modo de
organizacion econdmica asociativo, expresado en estructuras cooperativas u otras organizaciones de naturaleza solidaria. Lo mismo
ha ocurrido en los discursos tedricos, es decir, igualmente, en la conceptualizacion, en los analisis y en las propuestas que se hacen
sobre el tema del Desarrollo Local, casi siempre, se incluye a la Economia Solidaria, como una estrategia necesaria y vital para que
los procesos econémicos, sociales, culturales y politicos que se proponen emprender en funcion del mejoramiento de comunidades,
tenga un sentido real de construccién de calidad de vida y bienestar.

Proyectos

Seminario Internacional de Economia Solidaria y Desarrollo Local. Inversion total: $ 250.000.000.

Componente
3.1.

Desarrollo empresarial para la innovacion y el trabajo en el sector de la economia solidaria.

Objetivo del
componente

Preparar los tecnélogos tributarios que consoliden el esfuerzo de formalizacion legal de mdltiples iniciativas y actividades
empresariales populares.

Contexto

Los sectores econémicos populares adolecen del personal calificado e idéneo respecto del conocimiento tributario y contable, que
lleve a cabo una adecuada insercién de dichos sectores en la dindmica empresarial formal de la ciudad.

Proyectos

Tecnologia Tributaria y Contable para el sector social y solidario. Acompaiiar econémicamente a cincuenta (50) personas, en dos (2)
cohortes, para que cursen estudios tecnoldgicos en la materia y, como contraprestacion, se comprometan a apoyar la formalizacién
legal de doscientos cincuenta (250) emprendimientos econémicos.

Nuevo
componente
delaLinea 3

Fortalecimiento de la economia social y solidaria.

Objetivo del
componente

De un lado, servir de base para iniciar en firme y de manera practica la cabal aplicacion, despliegue y proyeccion del Acuerdo 41 de
2017; de otra parte, posibilitar el que se desarrollen las bases de un mercado democratico donde todos los sectores socioeconémicos
tengan participacion y se despliegue la cultura solidaria.

Contexto

Desde necesarias y diversas pero complementarias opticas, muchos esfuerzos del Sector Solidario vienen impulsando una serie
de temas y actividades que apuntan a visibilizar, promover e incluir un conjunto de acciones, experiencias y pensamientos de la
economia solidaria tales como el trueque, el microcrédito, las microfinanzas, la formacién en pensamiento solidario, la promocién de
ferias y bazares, la soberania alimentaria, la economia informal, la economia campesina rural-urbana, la multiactividad cooperativa, la
cultura solidaria, el trabajo asociativo, el consumo responsable, la banca ética, entre otros temas. Para ello, recurren a dindmicas de
encuentros, seminarios, diplomados, tertulias, promocion de ferias y procesos comunicacionales que afiancen una cultura y economia
solidaria en el municipio de Medellin y en el departamento de Antioquia.

Proyectos

+ Constitucion de circuitos econémicos solidarios: apoyar y acompaiiar el desarrollo de circuitos econémicos y de redes
socioecondmicas productivas, de distribucién y de consumidores/as solidarias y de cooperacién en el espacio urbano y rural del
municipio.

+ Fomento desde el banco de las oportunidades: fomentar los programas de microcrédito y microfinanzas para el desarrollo con
recursos financieros y acompafiamiento a proyectos asociativos, a partir de la creacion de un capital de riesgo para la generacion
de riqueza con empresas de economia solidaria.

* Educacion Solidaria: fortalecer la escuela de economia solidaria para apoyar el emprendimiento solidario a través de la educacién
continua con programas de formacion certificada, que permitan la implementacion del apoyo a organizaciones de la economia
solidaria en la ciudad.

Componente:

13.

+ Cultura ciudadana y solidaria por la vida.




Concepto

Descripcion

Objetivo del
componente

Constituir y articular el Plan Decenal de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria también como un elemento de comunicacion
sector solidario-administracién municipal, que propenda por la divulgacion de una actitud ciudadana que vele por el respeto a la vida
como valor fundamental de cohesidn social y por una transformacién ostensible en las formas de relacionamiento derivadas de temas
tan vitales para la ciudad como la cultura, la educacion vial, la convivencia y la sostenibilidad.

Contexto

Es el momento de cumplir, reglamentar, desplegar y desarrollar el Acuerdo 41 de 2011.

Proyectos

Formulacién concertada y conjunta del Plan Decenal de Desarrollo de la Economia Social y Solidaria.

Componente
3.1.

Desarrollo empresarial para la innovacion y el trabajo en el sector de la economia solidaria.

Objetivo del
componente

Promover el fortalecimiento integral de las capacidades empresariales populares, de tal modo que se dinamice la economia solidaria
de la ciudad-region y se propicie con ello la creacion de trabajo digno en aras a una distribucion equitativa de la riqueza social.

Proyectos

Programa Integral de Creacion, Acompafiamiento, Fortalecimiento y Difusion de Empresas Sociales y Solidarias Urbanas y Rurales.

Debe contemplar los siguientes aspectos:

* Metodologia propia. Disefiar, realizar pruebas piloto y aplicar a las empresas sociales y solidarias que se creen en el municipio, una
metodologia propia e integral, con enfoque de economia solidaria y de género, para la creacién, acompafiamiento, fortalecimiento y
promocion de las mismas, que posea 3 componentes: asociativo, empresarial y psicosocial.

« Estrategias. Promocion de la Economia Solidaria mediante programas radiales, prensa, televisivos, canales comunitarios.

* Internet. Crear, disefiar y alimentar la pagina web de la economia social y solidaria de Medellin.

* Feria de la Economia Social y Solidaria. Feria de 3 dias cada afio (viernes, sabado y domingo), en el marco de un evento académico
anual de la economia social y solidaria.

* Escuela o Instituto de Economia Solidaria. Fortalecer la estrategia educativa y cultural, por medio de la continuidad y fortalecimiento
de la Escuela o Instituto de Economia Solidaria.

« Calidad y Desarrollo de Productos y Servicios. Generar mejoramiento de la calidad, desarrollo de productos y comercializacién
eficaz de los productos y servicios de la economia solidaria, mediante un centro especializado que abarque de manera integral dos
procesos: Calidad y Desarrollo de Productos y Servicios, y la Comercializacion Social y Comunitaria de Productos y Servicios.

1.1

Componente:

Seguridad, convivencia, derechos humanos y gobernabilidad, con enfoques de género y de solidaridad.

Objetivo del
componente

Dados los enfoques, generar las condiciones basicas, ofrecer las oportunidades y desarrollar las competencias en seguridad,
alimentacion, nutricion, salud, recreacion, deporte y cultura, mediante un mayor acompainamiento a la actividad econémica de las
mujeres, para que Medellin sea una ciudad segura y garante de los derechos humanos y fundamentales, que respete y disfrute la vida
como valor supremo.

Contexto

En Medellin, el trabajo informal de las mujeres alcanza casi el 50%. En épocas recientes, segun cifras del Departamento Nacional
de Planeacion y del DANE, de cada 100 hombres en la ciudad, 70 estarian econdmicamente activos (estan trabajando o buscando
ocupacion). Esta comparacién en relacion con las mujeres es de 57. De cada 100 hombres, habria 30 inactivos, mientras de cada 100
mujeres, hay 43 inactivas. Por otro lado, la tasa de desempleo masculina ha sido siempre muy inferior a la de las mujeres. Lo anterior
da cuenta de un menor acceso y permanencia de las mujeres en el mundo del trabajo remunerado, lo que las ubica en dependencia
econdmica, y limita de manera dramética su autonomia y calidad de vida.

Proyectos

« Apoyo a la asociatividad de las mujeres. Ampliacion de los créditos articulados a fondos de garantias; acompafiamiento hasta
lograr el punto de equilibrio de los emprendimientos; disposicion de espacios dignos de comercializacién de productos; medidas
afirmativas a nivel de subsidios a la seguridad social y en el pago servicios publicos a cargo de mujeres vinculadas a proyectos
productivos solidarios, tanto del area urbana como de la rural.

* Politica publica de trabajo decente para las mujeres. Formulacién participativa de una politica pablica al respecto que, incorporando
elementos de economia solidaria, tenga en cuenta el disefio y la implementacién de servicios para alivianar el trabajo reproductivo
de las mujeres.

« Balance de apoyo al emprendimiento femenino. Realizacion de un Balance de la estrategia de apoyo al emprendimiento femenino
llevada a cabo por la Alcaldia de Medellin, que muestre fortalezas y dificultades, en la perspectiva de mejorar estos emprendimientos.

* Bolsa de empleo femenino. Creacion de una bolsa de empleo femenino, que incluya ofertas laborales y un servicio de recepcion y
atencién a denuncias presentadas por las mujeres sobre barreras para el acceso al empleo.

Componente
31

Desarrollo empresarial para la innovacion y el trabajo en las empresas solidarias.




Concepto

Descripcion

Objetivo del Promover y estimular la permanencia de las empresas de economia solidaria que demuestren capacidades empresariales exitosas

componente y de generacion de empleo digno, otorgandoles un tratamiento tributario especial respecto de los impuestos del resorte municipal.

Contexto Son conocidas las dificultades que para funcionar y cumplir sus roles comporta una buena parte de las pequefas empresas de la
economia solidaria, que no obstante se han mantenido en el tiempo. Se considera entonces la necesidad de otorgar un tratamiento
tributario especial, bien sea en el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, impuesto predial o servicios publicos, que
permita liberar recursos a estas unidades econémicas para el cumplimiento de su objeto social.

Proyectos Impuestos por trabajo digno, otra distribucién equitativa de la riqueza.

0TROS 1. Promocién de la cooperativizacion de la poblacion, como una manera de favorecer el sentido asociativo, el acceso a los servicios

PROYECTOS financieros y la oportunidad de obtener solucion a una gran diversidad de necesidades.

2. Extension del servicio del microcrédito productivo y las microfinanzas para financiar las iniciativas productivas y la sostenibilidad
y fortalecimiento de los pequefios y medianos negocios.

3. Desde la Administracion Municipal, desde Cultura Ciudadana, Secretaria de Educacion, y demds entes pertinentes, apoyar y
fortalecer los esfuerzos que hacen las empresas solidarias para la promocién y difusion de expresiones culturales diversas tales
como la lectura, la escritura, la musica, la poesia.

4. Apoyar iniciativas encaminadas al fortalecimiento, integracion e intercooperacion del sector social y solidario, lo cual redunda en
mayor desarrollo del propio sector y mayor bienestar de la poblacién de la ciudad.

5. Apoyo de la Administracion Municipal a variados eventos relacionados con la formacién humana, social y ciudadana y la
construccion de pensamiento solidario (a guisa de ejemplo, Diplomado de Servicios Publicos Domiciliarios, Maestros Gestores de
Nuevos Caminos, Bazar de la Confianza, Festival del Ahorro, Seminario Otra Economia Posible, etc.).

6. Manejo de recursos publicos de Tesoreria en cooperativas financieras que han dado muestra de capacidad e idoneidad en gestion
transparente, eficaz y confiable de recursos (pagos de némina, manejo de recursos de contrataciones y proyectos que las
organizaciones gestionan con el Municipio, etc.).

7. Apoyo a proyectos de inclusion (tales como “Comerciantes con Oportunidades”) y apoyo a trabajadores ambulantes, para que estos
esfuerzos se potencialicen y se les brinden mayores posibilidades a esta poblacion.

8. Apoyo a Proyectos relacionados con la Vivienda de Interés Social y prioritario, haciendo asi sinergia para la optimizacion de los
recursos en beneficio de la poblacidn de bajos ingresos.

9. Realizar un diagndstico situacional de la economia solidaria en Medellin, estableciendo sus vinculos con la economia urbana y
rural, desde la perspectiva de proyectos realizados y actuales de produccién, distribucion, comercializacién y consumo.

10. Creacidn de un fondo de capital de riesgo para la generacion de empresas de economia solidaria.

11. Realizar convenios de inversion de fondos conjuntos con las organizaciones representativas de las empresas de economia
solidaria domiciliadas o actuantes en la ciudad.

12. Elaborar un proyecto especifico para la transformacion de productos agropecuarios y cadenas de establecimientos productivos
que den valor agregado a la produccion agropecuaria local.

13. Apoyo de organizaciones barriales que incentivan o realizan acompafnamiento de emprendimientos, como un medio de generacion
de ingresos, mejorando el sistema productivo y de empleabilidad comunal, mediante procesos asociativos y de comercializacién.

14. Hacer un reconocimiento de las vocaciones productivas de los habitantes de cada Comuna y, a partir de alli, insertar dichos
procesos al desarrollo econémico local.

15. Establecer programas de asociatividad para los trabajadores informales del centro.

16. Fortalecimiento real del financiamiento y procesos de mercado para dinamizar los modelos de empresarismo cultural.

17. Incentivar organizaciones asociativas y solidarias promotoras del eco-turismo en la ciudad, especialmente para fomentar el
trabajo de los jovenes.

Nota: adaptado de Zabala Salazar, 2012

Como culminacion de estos debates, el Plan de Desarrollo incluye diferentes aspectos relaciona-

dos con la economia solidaria, recogiendo en alguna medida importantes elementos del Acuerdo 41 de
2011, que se definen en la tabla 16.




Tabla 16. Elementos recogidos del Acuerdo 41 de 2011 con relacién a la economia solidaria en el Plan de
Desarrollo 2012-2015

Programa

Propésito

Acciones de economia solidaria

Componente: Mejoramiento
integral del habitat para
la vida, la equidad y la
cohesion social.

Mejorar condiciones de habitabilidad en
asentamientos humanos tanto urbanos como
rurales, dando prioridad a hogares pobres
y vulnerables en desarrollo incompleto e
inadecuado

Estrategia articulada que incluye:

+ Mejoramiento integral del entorno (acceso, recuperacién y manejo de las
areas de proteccion y conservacion).

* Educacion ambiental

+ Adecuacion de publico

+ Equipamientos basicos sociales y opciones para el fomento de la economia
solidaria y el empleo.

* Infraestructuras

* Movilidad

+ Transporte publico, avanzando en la integracién socio-territorial y
funcionalidad de los asentamientos humanos urbanos y rurales.

« Constitucion de circuitos econdmicos solidarios: apoyar y acompaiar el
desarrollo de circuitos econémicos y de redes socioeconémicas productivas,
de distribucion y de consumidores/as solidarias y de cooperacién en el
espacio urbano y rural del municipio.

+ Fomento desde el banco de las oportunidades: fomentar los programas de
microcrédito y microfinanzas para el desarrollo con recursos financieros
y acompafiamiento a proyectos asociativos, a partir de la creacién de un
capital de riesgo para la generacion de riqueza con empresas de economia
solidaria.

* Educacion Solidaria: fortalecer la escuela de economia solidaria para
apoyar el emprendimiento solidario a través de la educacién continua con
programas de formacion certificada, que permitan la implementacion del
apoyo a organizaciones de la economia solidaria en la ciudad

Programa: Nuevas viviendas
para la vida

Promover el acceso a soluciones de vivienda
nueva de interés social-habitable y asequible
para hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad social.

Respaldo de iniciativas autogestionarias de las organizaciones populares de
vivienda y otros emprendimientos de economia solidaria.

Programa: Acceso a bienes
y servicios habitacionales
alternativos

Fomentar el acceso a vivienda usada y a bienes
y servicios habitacionales alternativos como
la vivienda compartida y, el arrendamiento
temporal, para aquellos que estan atendidos
como damnificados.

« Asistencia técnica, asesoria y acompafiamiento para procesos de produccion
y construccion solidaria de vivienda social y el habitat.

+ Exploracion de formas alternativas e innovadoras de organizacion, que
integran capacidades y saberes de las comunidades.

Componente: Desarrollo

empresarial

Fortalecer el sistema econémico estructural
de la ciudad, de tal manera que las empresas,
independiente de su tamafio, puedan adaptarse
a cambios y competir en un entorno cambiante
y exigente en términos organizacionales y de
innovacion tecnoldgica.

Estrategia concentrada en dotar de condiciones bésicas de competitividad a
mipymes de la ciudad, a través del impulso a la innovacién y cobertura de
mercados nacionales e internacionales.

Disefio de estrategias de intervencién con impacto incluyente.

Programa: Emprendimiento
y desarrollo empresarial
social y solidario

Apoyo a la creacion, fortalecimiento y
consolidacion de organizaciones del sector de
la economia solidaria

Apoyo al desarrollo econdmico local y regional.

Fortaleciendo del tejido empresarial, individual, asociativo y solidario.

Apoyo a la creacion de redes empresariales solidarias.

Promover la inclusion de los diferentes grupos poblacionales para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas que ellos incluyen.

Programa:  Comunicacion
politica y democracia

Establecer estrategia comunicativa, que
permita al ciudadano, la reflexion de su rol en
la construccion de ciudad y en el ejercicio de
participacion democratica.

Reflexionar la politica publica, con orientacién hacia el sector de la economia
solidaria, con participacion de expresiones en el sector académico, cientifico,
social, comunitario, solidario empresarial, hacia la construccion de acuerdos
que faciliten la justicia y la equidad con sentido profundo de lo publico.

Metas Especificas

+ Unidades productivas y empresas fortalecidas
con crédito del banco de los pobres—banco de
las oportunidades: 13.000

+ Unidades productivas cofinanciadas
y apoyadas integralmente para el
fortalecimiento empresarial: 115.

+ Redes empresariales, sociales y solidarias
productivas que logran sus objetivos
apoyadas por los CEDEZ0: 35.

Nota: adaptado de Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015 (Alcaldia de Medellin, 2012)



En los ultimos meses del periodo del Alcalde Anibal Gaviria, se alcanzo, en concertacidn entre el Consejo
Consultivo de la Economia Social y Solidaria, y la Administracion Municipal, la formulacién del Plan
Decenal previsto en el Acuerdo 41 de 2011. Para el diseio del Plan Decenal se parti¢ de considerar los
componentes del Acuerdo en mencion, identificandose como estrategias de desarrollo: a) Educacion y
formacion en la cultura solidaria; b) Financiacion y acompafiamiento; c) Integracion e intercooperacion
del sector social y solidario; d) Comunicacion social para el desarrollo (Alcaldia de Medellin, 2015).

El Plan Decenal se formul6 buscando que fuese una herramienta para propulsar el potencial del
sector social y solidario de Medellin hasta el afio 2025, y articular las redes y circuitos econémicos para
que hagan parte de los planes de desarrollo local. La vision prevista en este plan es que:

En el afo 2025 el sector de la economia social y solidaria en el Municipio de Medellin tendra un elevado reconocimiento,
producto de su alto aporte al desarrollo econémico y social de la ciudad. Sus organizaciones gozaran de una consolidada
sostenibilidad econémica e institucional, la cual, basada en una estructura compacta y en un sentido de identidad,
equidad y generacion de sana convivencia, con el soporte educativo e investigativo del pensamiento y cultura solidaria,
impulsara el ejercicio y la satisfaccion integral de los derechos ciudadanos (Alcaldia de Medellin, 2015, p. 93).

El Plan Decenal hace mencion al Acuerdo 41 de 2011, en el articulo tres (3), donde se define la
economia solidaria como:

El Sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en
formas asociativas, identificadas por practicas autogestionarias solidarias, democraticas y humanisticas, sin animo
de lucro para el desarrollo integral del ser humano como sujeto actor y fin de la economia.

De acuerdo con esa definicion, El Plan Decenal de la Economia Solidaria, pretende, fortalecer las
estructuras de economia en la ciudad, de tal manera que las organizaciones de economia solidaria sean
organizaciones solidarias de desarrollo y puedan dar respuestas positivas a las exigencias del mercado
en un mundo altamente competitivo.




Las lineas estratégicas previstas en el Plan Decenal con sus objetivos se definen en la tabla 17.

Tabla 17. Lineas estratégicas definitivas del Plan Decenal de la Economia Social y Solidaria

Linea estratégica Objetivo

Educacion y formacion (cultura solidaria). Promover la cultura solidaria con enfoque de género, desde la educacion, la investigacion y el
fomento.

Fortalecimiento y Acompafamiento al sector de la  Potencializar la sostenibilidad institucional, organizacional y financiera de las empresas,
Economia Social y Solidaria. proyectos e iniciativas del sector.

Integracion y Redes de Economia Social y Solidaria. Fortalecer la cohesion interinstitucional en el sector para la generacion de capital social.

Comunicacion Social para el Desarrollo. Mejorar el reconocimiento social del sector orientado a desarrollar una movilizacion ciudadana
participativa, vigilante, dindmica y propositiva en su desarrollo.

Nota: adaptado de Plan Decenal de la Economia Social y Solidaria (Alcaldia de Medellin, 2015)

Durante el segundo semestre del afio 2014, a medio camino de la Administracion de Anibal Gaviria, se
dio via al proceso de formulacion de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial que atravesaria el periodo
2015-2026. Para el efecto, el Consejo Territorial de Planeacion convocé a la comunidad para participar
en diferentes foros de debate: uno de ellos fue el realizado con representantes del sector social solidario
de Medellin. Todos los presentes presentaban alguna vinculacion directa con proyectos de economia
solidaria, por lo que la orientacidn del evento se dirigio a identificar las potencialidades de la intervencién
de este sector econémico dentro del esquema general del proyecto de POT presentado.

La primera idea debatida parti6 de considerar alternativas pro-activas para avanzar en la concre-
cion de propuestas habitacionales desde la economia solidaria, la idea fue proponer (alternativamente al
POT) politicas y normas que faciliten procesos de auto-construccion o de construccion auto-gestionada
y de financiamiento de viviendas de interés social, mediante organizaciones propias de las comunidades.
Se llamd la atencion sobre las potencialidades que presenta el sector solidario (cooperativas, fondos de
empleados y mutuales) para participar del proceso de financiamiento. Este aspecto especifico surge del
entendido de que lo habitacional toma en cuenta la capacidad ahorrativa de los futuros propietarios y la
capacidad de acceso a los sistemas de crédito; aspectos en los cuales cumplen un papel fundamental las
diferentes expresiones organizativas de la economia solidaria.

Se considerd que el tema habitacional no podia limitarse a la disposicion de alternativas y normas
para construir o mejorar viviendas, sino que va mas alla, buscando una apuesta por construir y consolidar
comunidad. El sistema habitacional, para que pueda entenderse como un instrumento de generacion



de calidad de vida para los pobladores de Medellin, debe contar con acciones complementarias en el
entorno habitacional. Alli, con base en la experiencia histdrica acumulada de las empresas de econo-
mia solidaria asentadas en Medellin, podria contribuirse con proyectos de manejo integral de residuos
sélidos, de formacion de programas de ahorro y crédito, alternativas educativas y fomento de empresas
sociales que contribuyan a la generacion de nuevos ingresos. Asi, podria producirse, a mediano plazo,
una alianza entre el ISVIMED vy las organizaciones de integracion de economia solidaria, para producir
programas conjuntos en aquellos poligonos de la ciudad (dispuestos para el desarrollo habitacional) que
mas necesiten de financiamiento, asesoria y acompainamiento.

Los presentes aceptaron que habia quedado claro que el equilibrio territorial de Medellin se des-
bordaba, por lo que debian producirse politicas y normas que hagan sostenible este territorio, siendo
necesario garantizar equipamientos, espacios publicos, espacios verdes y de esparcimiento, asi como
sistemas de movilidad, asuntos en los cuales la municipalidad puede encontrar en la economia solidaria
un aliado incondicional.

También habia quedado claro en los documentos puestos en debate para la adopcion del POT
que la ocupacion urbana parte de entender diferentes zonas con variadas maneras de ocupacion y de
intervencion. Se propuso que la mirada del sistema habitacional esté acorde con estas definiciones del
POT y congruente con ello se produzcan acuerdos de actuacion (promocién y financiamiento de vivienda)
publica, privada y comunitaria (basada esta (ltima en la organizacién comunitaria para la dotacién de
vivienda y proyectos cooperativos, de mutuales o de fondos de empleados).

En el punto referido a espacio publico, se considerd que las organizaciones empresariales de eco-
nomia solidaria pueden intervenir diferentes procesos, especialmente a través de la formacion de redes
econdmicas solidarias (incluidas actualmente en el plan de desarrollo territorial de Medellin) y colaborar
en la formacion de asociaciones comunitarias o de instrumentos para hacer cultura ciudadana sobre el
uso social de los espacios publicos.

Se recordd que en Medellin habia una politica publica para el fomento de la economia solidaria,
dispuesta en el Acuerdo 41 de diciembre de 2011. Dentro de esta politica esta previsto el desarrollo
de un Plan Decenal de Economia Solidaria a partir del afno 2015. Se consideré que en este plan debian
insertarse diferentes programas surgidos del POT, por lo menos en cuanto a la intervencién de la eco-
nomia solidaria en relacion con los sistemas habitacionales, manejo de residuos sélidos, asociatividad
rural y uso social del espacio publico. En este plan decenal también se contempld la educacion para la
solidaridad, lo que significa utilizar los espacios publicos para la educacién formal como mecanismo de
promocion de esta forma empresarial.




En la medida en que el POT parte de considerar usos mixtos del suelo urbano, puede darse la opor-
tunidad que, a partir de la promocion de diferentes formas empresariales de este sector, se contribuya
a aumentar o mejorar los ingresos de los pobladores de la ciudad. Por ello, al establecerse espacios
publicos institucionales deberian asentarse alli algunas formas de organizacién econémica comunitaria,
sobre todo en los CEDEZ0S. También debe entenderse que en el espacio publico interviene la economia
informal, expresada a través de muchisimas manifestaciones de alternatividad econdmica de los po-
bladores; mediante la asociatividad solidaria de estas expresiones econémicas se puede mejorar el uso
productivo de los espacios (parques, espacios institucionales, corredores peatonales, etc.).

El Plan de Desarrollo de Medellin 2012-2015 incluy6 el programa de redes econdmicas solidarias,
cuya fase inicial se venia produciendo en el 2014; a partir de este esquema las economias locales (de
cada comuna o corregimiento) contaran con un instrumento articulador para hacerlas mas innovadores,
eficientes y generadoras de valor agregado. De modo que el POT deberia adoptar instrumentos que ha-
gan posible este objetivo de largo plazo de la ciudad, generando espacios publicos reales. El propésito de
usos mixtos del suelo urbano puede concretarse bajo esta metodologia de organizacion econémica que
se experimenta actualmente.

Por fuera de los temas priorizados, también se abordaron algunos aspectos sobre los usos del
suelo rural, considerandose que el mantenimiento de zonas de proteccion y el mejor aprovechamiento
de zonas de produccion agropecuaria deberia tener como complemento la intervencion de la economia
solidaria para contribuir a un ejercicio de asociatividad que haga viable econdmicamente la accién de los
campesinos en esta dindmica de ordenamiento.

Al respecto se consideré necesario avanzar en la formacion de normas e instrumentos que contri-
buyan a compensar el esfuerzo de los propietarios rurales por sostener y mantener predios de proteccion
acuifera y de produccién de carbono. Esa compensacion deberia sustentarse no solo en transferencias
de beneficios sino también en acciones asociativas que hagan eficiente su esfuerzo y que les gene-
ren economias de escala en el mismo. Igualmente, la intervencion de zonas productivas con destinos
agropecuarios, requiere de una intervencion de la comunidad para que los productos campesinos sean
sostenibles y se entreguen a través de medios de comercializacion sustentables: este propdsito solo se
logra a través de la asociatividad cooperativa en cualquier parte del mundo. De no ser asi, el campesino
empezara a realizar usos del suelo no sostenibles ambientalmente que al final produciran efectos nega-
tivos en el territorio.



También se considera que el uso productivo de los suelos rurales debe tener un control especial,
particularmente en cuanto a lo que hace referencia a las formas de transformacion de materias primas en
productos de consumo intermedio o final: al no producirse estos controles, las quebradas y otras zonas
de proteccion seran contaminadas y se generaran peligros para la salud humana y la sustentabilidad del
territorio entero.

Las propuestas debatidas en este escenario y presentadas a consideracion de la Administracion
Municipal para ser incluidas en el POT (Plan de Ordenamiento Territorial), se encuentran en la tabla 18.

Tabla 18. Propuestas habitacionales Plan de Ordenamiento del Territorio

Area Propuestas
Proyectos + Para los procesos de impulso a soluciones de vivienda con origen comunitario, se propone a la municipalidad la formacion
habitacionales de un plan de fomento para la creacion de cooperativas y mutuales que intervengan en cada proyecto de este tipo.

« Tener en cuenta la experiencia de las Organizaciones Populares de Vivienda (OPV) y crear mecanismos que faciliten la
intervencion de estas en el propésito del POT en cuanto al sistema habitacional.

+ Desde el punto de vista tributario, deberia producirse una norma mediante la cual se compense la intervencién del sistema
habitacional con procesos solidarios y autogestionarios.

+ Establecer un programa integrado al sistema habitacional, por cada comuna y corregimiento, con intervencion de
organizaciones de economia solidaria.

Espacio publico + Que las organizaciones de economia solidaria cuenten con espacios para su visibilizacién en equipamientos publicos como
los CEDEZO0S y las Unidades de Vida Articulada (UVAs). Se propone otorgar una nueva funcion a estos espacios para que
sean lugares articuladores y desarrolladores de redes de economia solidaria.

+ Que las organizaciones de economia solidaria con influencia en los sectores residenciales de la ciudad, mediante acuerdos
con la municipalidad, puedan tener un papel para orientar el uso adecuado del suelo, la disposicion de residuos sélidos, la
movilidad y el uso social del espacio publico.

Usos del suelo rural « Establecer un programa de asociatividad solidaria para los propietarios rurales participantes de procesos de proteccion
ambiental y para el uso adecuado de las zonas de produccion agropecuaria.
+ Producir normas estrictas para evitar que los desarrollos industriales asentados en zonas rurales cumplan con estrictas
condiciones de uso adecuado de los suelos y de disposicion de los residuos industriales.

Nota: adaptado de Debates para la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (Consejo Territorial de planeacién, 2014)

Durante la campana para la Alcaldia de Medellin del aio 2014, el candidato Federico Gutiérrez Zuluaga,
introdujo en su propuesta de gobierno algunos elementos sobre la economia solidaria, que se resumen
asi:

El principal foco de atencion sobre el que se debe fundamentar la estrategia de desarrollo econémico de la ciudad,
debe ser el de propiciar una evolucion mas inclusiva de la economia de Medellin [al margen afiade que es importante en
este sentido atender la idea de economia social y solidaria], asegurando que los mayores ingresos fruto del crecimiento
econdémico se irriguen hacia el grueso de la poblacién y no Ginicamente a los quintiles mas altos del ingreso (...)




La politica de emprendimiento es clave en una ciudad como Medellin que viene sufriendo un proceso de
desindustrializacién y que tiene grandes retos en generacion de empleo (con una tasa de desempleo superior al
promedio nacional).

Esta politica de emprendimiento de la administracion municipal debe focalizar esfuerzos en la construccién y
sostenimiento de Empresas sociales sostenibles para la solucion de problematicas locales y, sobretodo, atender a
la vocacion de ciudad. Se deben priorizar aquellas empresas cuya mision es la solucion de los problemas de los
medellinenses, para que se conviertan en aliados de la administracion puablica en la mejora del bienestar y la calidad
de vida de la poblacion.

Asi, el apoyo a los emprendedores sociales se convierte en un proyecto con beneficio de doble via en el que, ademas de
crear empresas formales sostenibles en el largo plazo, se disminuyen las demandas sociales pues estas empresas estan
aportando en uno de los roles de la administracién publica, cual es el contribuir a la satisfaccion de las necesidades
basicas y a las multiples soluciones de problemas sociales [en Medellin] (pp. 113-116).

Entre algunas propuestas para la sequridad alimentaria y la nutricion digna, se contempla:

Comercializacion y transformacion de alimentos: fortalecer desde un enfoque de economia popular y solidaria,
procesos de transformacion y comercializacion de alimentos, asegurando precios justos a los productores. Desarrollar
procesos de formacion, asistencia y acompaifiamiento técnico para crear, fortalecer unidades productivas (Gutiérrez,
2014, p. 225).

Una vez elegido el nuevo gobernante de la ciudad se iniciaron los debates para formular el plan de
desarrollo. Durante el mes de mayo de 2016 dichos debates se concentraron en las sesiones del Con-
cejo de Medellin y hacia este organismo se dirigié una nota de las organizaciones representativas de la
economia solidaria de Medellin (Confecoop Antioquia, Fedemutuales y ANALFE), solicitando incluir en el
Plan de Desarrollo 2016-2019, contenidos para la Implementacion del Plan Decenal de Economia Social
y Solidaria, en sus cuatro estrategias principales.

Las propuestas avaladas por el Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria de Medellin
(2016), en la pretension de mejorar la inclusion del sector de la economia social y solidaria en el Plan de
Desarrollo Medellin Cuenta con Vos 2016 — 2019, se encuentran en la tabla 19.




Tabla 19. Propuestas para la economia social solidaria (Plan de Desarrollo 2016-2019)

Ubicacion en el plan

Contenido textual

Programa-proyectos

Dimension transversal: “creemos en la
cultura ciudadana”.

1.1. Reto Cultura Medellin

1.1.4 Programa formaciéon para |la

transformacion de la cultura ciudadana

“Es fundamental promover en el dmbito escolar,
familiar y social, la cultura de la cooperacién
y la solidaridad, como principio de vida y de
convivencia social, lo cual debe promoverse con
acciones pedagégicas desde la educacion formal”.

Proyecto: Escuela abierta para el desarrollo de la
ciudadania.

Indicador: 25 Instituciones Educativas Publicas
que implementan procesos de pedagogia de la
cooperacion y la solidaridad por afio.

Dimension estratégica: “Educacion de
calidad y empleo para vos".

4.4. Reto Medellin con acceso al empleo
4.4.4. Programa creacion y fortalecimiento

empresarial

Programa: Creacion y fortalecimiento empresarial.
Indicador: 36 Redes de economia social y solidaria
activas en la ciudad, en 4 afios.

Indicador: 50 empresas del sector de la economia
social y solidaria que anualmente mejoran su nivel
de desarrollo econdmico, empresarial y social.

Proyecto: Promocion y fomento de la
Economia Social y Solidaria

“Fomentar el desarrollo econdmico, social y
solidario, mediante la promocion de la cultura
de cooperacién y solidaridad, la creacion, el
fortalecimiento y la consolidacion de unidades
productivas asociativas, sin animo de lucro, y
la conformacion de redes de emprendimiento
asociativo, con el fin de generar autoempleo
y contribuir a la superacion de la pobreza y
generacion de Ingresos y empleos decentes, dando
cumplimiento al Acuerdo 41 de 2011 que adopté la
politica publica de economia social y solidaria para
Medellin y avanzar en la implementacién del Plan
Decenal construido de manera concertada durante
2015".

Proyecto: Promocion y fomento de la Economia
Social y Solidaria.

Indicador: 1687 personas formadas y capacitadas
en economia social y solidaria, durante 4 afos.
Indicador: 40 empresas de economia social y
solidaria creadas en el periodo 2016-2019.
Indicador: 200 empresas de economia social y
solidaria fortalecidas y consolidadas en el periodo
2016 - 2019

Indicador: 36 productos y/o servicios disefiados a
partir de investigaciones realizadas en las redes
de economia social y solidaria, durante 4 afos.
Indicador: Un plan anual de comunicaciones para
el desarrollo de la economia social y solidaria
implementados.

Dimension estratégica: “Educacion de
calidad y empleo para vos".

4.4. Reto Medellin con acceso al empleo.
4.4.4. Programa creacion y fortalecimiento
empresarial.

4.4.4.5 Proyecto: Fortalecimiento del Banco

de las Oportunidades y acceso a recursos.

Incluir un indicador de producto

Proyecto: Fortalecimiento del Banco de las
Oportunidades y acceso a recursos.

Indicador: 200 organizaciones del sector de la
Economia social y solidaria beneficiarias de
los programas del Banco de las Oportunidades
durante 4 afios.

Dimensién estratégica: “Educacion de
calidad y empleo para vos".
4.5. Reto Medellin Innovadora.

4.5.3 Programa Internacionalizacion.

Incluir un indicador de producto.

Proyecto: Medellin ciudad de grandes eventos,
convenciones y ferias.
Indicador: dos eventos anuales nacionales e
internacionales de Economia Social y Solidaria
realizados en la ciudad.

Nota: Consejo Consultivo de Economia Social y Solidaria de Medellin (2016)

El actual Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, contiene un proyecto de especial importancia
como lo es el de la promocidn de la economia social y solidaria en la ciudad, y otros que se encuentran
especialmente agregados a la estrategia de desarrollo empresarial, dando cumplimiento a la politica
publica del Acuerdo 41 de 2011. Asi se da continuidad a un programa similar que se integré en el Plan de
Desarrollo Municipal 2012-2015 (ver tabla 20).




Tabla 20. Contenidos especificos de economia social y solidaria integrados en el Plan de Desarrollo 2016-2019

Proyectos

Propositos

Indicadores

Educacién para el futuro.

Promover el emprendimiento en los nifios de la ciudad, a través de la incorporacion de
temas que incentiven a la innovacion y desarrollo del emprendimiento, ademas de la
promocion de la economia solidaria, en jornadas complementarias.

40  colegios  que
incluyen actividades de
emprendimiento en la
jornada complementaria

Promocion y fomento de la
Economia Social y Solidaria.

Fomentar el desarrollo econémico, social y solidario, mediante la generacion de una
cultura solidaria en los ciudadanos. Dando cumplimiento a la politica publica del acuerdo
041 de 2011, la cual busca la creacion, el fortalecimiento y la consolidacion de unidades
productivas asociativas, sin animo de lucro, y la conformacion de redes de emprendimiento
asociativo, con el fin de generar autoempleo y contribuir a la superacion de la pobreza y
generacion de Ingresos y empleos decentes.

3687 personas
capacitadas en
economia solidaria

Fortalecimiento del Banco de
las Oportunidades y acceso a
recursos

Fortalecimiento de las actividades productivas de las personas pertenecientes a los
estratos uno, dos y tres, a través de financiacion con pequefios créditos que pueden
amortizarse en cuotas y tiempos flexibles; lo que facilita la generacion de ingresos y mejora
la calidad de vida de quienes habitan el municipio de Medellin, con una alta vulnerabilidad
en relacion con sus ingresos.

Plataforma de Economia

Colaborativa (PEC)

La PEC, es la solucidn con la que Medellin abordara la problematica de los créditos ilegales
“paga-diarios” que soportan el crimen organizado en la ciudad. Bajo el modelo de economia
colaborativa, la PEC es una plataforma de redes de apoyo vecinal, que por medio del
capital local, y un portafolio de beneficios participativos ofrece el acceso a recursos para
cubrir sus necesidades cotidianas, ayudando a reducir significativamente la necesidad de
conseguir ilegalmente el dinero prestado.

80.000 microcréditos
otorgados para
crear o fortalecer
Microempresas

31.500 usuarios
beneficiarios de las
redes de economia

colaborativa

Fortalecer los CEDEZ0

Fortalecer los Centros de desarrollo empresarial zonal -CEDEZ0-, para brindar un mayor
impulso a las iniciativas orientadas desde los barrios, a apoyar el emprendimiento,
la generacion de ingresos, el desarrollo y consolidacién de fami y microempresas;
contribuyendo al desarrollo, a transformacién del territorio en la zona de intervencién, en
funcidn de los sectores productivos mas estratégicos para la Ciudad.

11.300 emprendedores
y empresarios apoyados
en los CEDEZ0.

Apoyar emprendimiento social,
educativo, cultural, deportivo y
artesanal.

Apoyar emprendimientos de cardcter social, cultural, deportivo, artesanal y creativo, con
miras a brindarles asesoria, fortalecerlas e incrementar su sostenibilidad en el tiempo, a
través del trabajo conjunto y articulado de cada una de las instituciones que componen el
ecosistema de emprendimiento de Medellin.

300 emprendimientos
sociales, culturales,
deportivos y artesanales
apoyados.

Nota: adaptado de Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019 (Alcaldia de Medellin, 2016)

4.3 Evaluacion general del proceso de formacién de una politica publica para la economia
social y solidaria de Medellin

Indudablemente la bitacora que orient6 el devenir de Medellin desde 1996 fue el Plan Estratégico para
Medellin y el Area Metropolitana (PEMAM). Una evaluacién del mismo sefala que:

La ciudad ha transitado en su proceso de comprensién, adopcién e instrumentalizacion en sus Planes de Desarrollo
hacia la concepcion del desarrollo humano integral que fue adoptada concertadamente por los actores ciudadanos
que participaron en el PEMAM; como propuesta en torno a la cual se articulan las acciones conducentes a logar un
imaginario de ciudad deseada hacia el largo plazo, y como marco para el disefio de unas politicas publicas que den
respuesta a las expectativas y demandas ciudadanas.




Capitulo 4: Las politicas publicas para la economia solidaria en Colombia

Se trata de un enfoque compartido colectivamente, que se ha ido incorporando en la cultura urbana como referente
teorico para los actores de la ciudad y de la regién en mdltiples escenarios, que ha trascendido los ambitos puramente
ciudadanos para permear el discurso politico de quienes han aspirado y logrado regir el gobierno de la ciudad, y
ha permitido el reconocimiento de la existencia de un consenso ciudadano por el desarrollo humano integral, como
alternativa y fundamento, para consolidar un proyecto colectivo que garantice la realizacién plena de los derechos
ciudadanos al desarrollo.

Los planes de desarrollo han adoptado acciones y estrategias que fueron bastante innovadoras para la gestion publica
local en aquel momento de formulacién del Plan Estratégico:

«  Competitividad e internacionalizacion de la ciudad.

*  Educacion de alta calidad como garantia de acceso a las oportunidades y como condicién para la construccion
de ciudadania.

+  Dimension regional y metropolitana del desarrollo urbano.

+ Instrumentacion del nuevo rol de las administraciones locales como promotoras del desarrollo, y de la cooperacion
publico-privada-comunitaria como nueva forma de gestionar los destinos de la ciudad (Echeverria Ramirez y
Bravo Giraldo, 2009, pp. 292-293).

Senalan estas autoras que el Desarrollo Humano Integral, es el eje orientador del disefio de accio-
nes y politicas, con lo cual se generaron los siguientes avances importantes:

+ Adopcidon de una concepcion de la democracia, como justicia distributiva de oportunidades (principio ético desde el
Estado) y como libertad para el ejercicio de ciudadania (corresponsabilidad y solidaridad, como principio ético desde
el individuo). Tal democracia, se refiere como fundamento de gobernabilidad y marco para el disefio de acciones
positivas que deshagan los obstéaculos de acceso a las oportunidades de amplios sectores y al desarrollo pleno de la
vida humana. Esto constituye, sin duda, un gran avance por cuanto se sustituyen las politicas compensatorias, por
politicas de equidad en el acceso a las oportunidades, con lo cual se dignifica al ser humano y se reconoce el desarrollo
como un derecho para todos los ciudadanos.

* Instrumentalizacién de la concepcion sistémica y multidimensional del desarrollo humano en los dos tltimos Planes
de Desarrollo. Dada la estructura y calidad técnica de su formulacién, éstos son documentos comprensivos sobre una
forma de gobernar y unas metas por lograr y, por tanto, instrumentos idéneos para la rendicion de cuentas y el control
ciudadano de la gestion publica (Echeverria Ramirez y Bravo Giraldo, 2009, p. 293).

Sin embargo, es obvio que un proyecto planificador para la transformacion de estructuras de la
ciudad no presenta resultados alentadores en pocos afos, mucho mas si en medio se cruzan diferentes
visiones sobre el modelo econdémico a alcanzar. Todavia faltaran varios lustros para acercarnos a la
ciudad deseada. En una revision del tema, apenas a seis afos de haberse perfilado este plan, se advertia:

Al estar sumido en la contradiccion de mirar la ciudad y la ciudadania desde conceptos como los de competitividad
y de creacién de nuevo capital social destinado a la produccion, enturbia todo este proceso y la desazon con la cual
hoy lo miran varios movimientos y organizaciones sociales es una prueba irrefutable del colapso de muchas de las
expectativas trazadas en éste y en otros campos (Naranjo Giraldo, Hurtado Galeano y Peralta Agudelo, 2003, pp. 93-94).




Panorama de politicas publicas para la economia social y solidaria en Medellin
| con relacidn a experiencias de otros paises de Europa y América Latina

Pero, lo que queda claro, para este estudio especifico sobre politica publica local para el desarrollo
de una economia social y solidaria, es que la misma no puede entenderse como un proceso separado del
que se ha dado para establecer politicas publicas locales en diferentes materias que permitan ir constru-
yendo una alternativa de desarrollo integral humano para Medellin.

Un estudio efectuado conjuntamente por investigadores de la Universidad Catdlica Luis Amigé y
la Personeria de Medellin, respecto de evaluar la efectividad de la politica publica de economia solidaria,
identifica resultados que han significado cambios y mejoramiento en las poblaciones objeto y las comu-
nidades, especialmente en los siguientes aspectos:

a) Formacion en economia solidaria y empresarial. Las diferentes acciones (capacitaciones, sensibilizaciones al tema de
economia solidaria, buenas practicas empresariales, etc.) han permitido un avance en la metodologia de creacion y en
el fortalecimiento de diferentes empresas asociativas.

| b) Establecimiento de la figura de Unidades de Produccién Asociativa (UPAs) y su desarrollo. Ello ha permitido crear,
fortalecer y consolidar varias empresas en los barrios de la ciudad pero principalmente la generacion de saltos
cualitativos al hacer posible que pequefas ideas de negocio individual se convierta en proyectos productivos colectivos
y asociativos, validados comercialmente; asi mismo, la transicion de actividades econémicas informales hacia el
I desarrollo de una actividad formal; la articulacion de diferentes formas de organizacién popular; el mejoramiento de la

capacidad instalada y de las competencias empresariales.

c) Avances en las definiciones sobre el desarrollo de la ciudad. Durante estos afios se ha podido evidenciar un cambio
en el modelo tedrico respecto del sentido del desarrollo y de la planeacion, particularmente en el ambito econdmico y
social. Aunque -se advierte- la efectividad de la politica publica atin no aporta de manera significativa a la nueva légica
de la economia, particularmente en cuanto a la construccion del tejido empresarial solidario y de su pertinencia para
el desarrollo humano integral.

d) El empleo generado. La economia solidaria, durante este proceso ha contribuido a la formacién de un empleo formal
y a la formacion de ingresos de la poblacion que ha hecho posible disminuir los indicadores de pobreza en los ultimos
quince afos (Salgado Canaveral et al., pp. 183-188).
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CONCLUSIONES

b

Los ejercicios de revisién en torno a la formacion e implementacién de politicas publicas para la pro-
mocion, proteccion y fortalecimiento de la economia social y solidaria, han sido bastante amplios en la
dltima década en América Latina y Europa, habida cuenta de la presencia en estos escenarios de impor-
tantes centros de estudios, universidades y redes académicas que han mostrado preocupacion por el
mantenimiento y evaluacion de esta variable. Una iniciativa evaluadora se efectud a finales del afio 2014
en la Universidad de Valencia (Espaia), con presencia de un importante grupo de estudiosos de estos
temas, en el marco del VII Congreso de RULESCOOP, con la colaboracién de CIRIEC Espana. Las conclu-
siones de dicho encuentro, redactadas por Cubillo y Martinez (2014), dan cuenta del debate efectuado en
el eje denominado El reconocimiento y fomento de la economia social por los poderes publicos, las cuales
coinciden plenamente con los resultados del presente estudio. Ellas son:

+ Terminando el siglo XX, en medio de laimplementacién de politicas neoliberales, no hubo respuesta
con politicas publicas que paliaran sus efectos, por lo que se dio via a la formacién de un intenso
proceso de generacion de emprendimientos sociales nacidos de iniciativas populares dispuestas a
contribuir ala generacion de ingresos y puestos de trabajo para sus participantes. En consecuencia,
la gran mayoria de los estudios realizados permiten establecer que las politicas publicas formadas
en estos afos son resultado de una bisqueda por coadyuvar al logro de esos propésitos de la
sociedad civil y a aumentar la inclusién social.

* Los estudios indican que estas politicas publicas, en su generalidad, manifiestan unas
intencionalidades desde dos variantes: de un lado, la fiscalizacién; del otro, la promocion de las
formas organizativas constitutivas de la economia social y solidaria. Sin embargo, a pesar de
tantas intenciones, las normas juridicas que sustentan dichas politicas no han resultado adecuadas
para dar cuerpo a tales propésitos, identificandose -en casi todos los casos- que estas politicas
han carecido de unidad, percibiéndose ausencia de politicas nacionales y, en cambio, surgiendo
politicas locales.



Queda claro también que todavia no existe una metodologia de agregados econdmicos que permita
estimar la produccion de riqueza de las organizaciones de economia social y solidaria, asi como
sus impactos en los niveles de bienestar. Razon por la cual, toda proyeccion esta basada en una
complementacion de acciones o agregacion de valores dispuestos para las sociedades comerciales.

Los diversos estudios advirtieron que la formacion de estas politicas, en la mayoria de las
situaciones, surgen como iniciativa de los propios gobiernos para ordenar sus acciones de fomento
y establecer programas de financiamiento de estas iniciativas sociales; por lo que, la participacion
ciudadana no ha sido amplia y efectiva, siendo un aspecto a mejorar en propuestas que pudieran
producirse en los anos venideros.

Surge del proceso investigativo que suscito este estudio, y del evento mencionado, la recomenda-
cion sobre la necesidad de que la economia social y solidaria no sea instrumentalizada o utilizada con
fines politicos, o que se reduzcan las politicas publicas a respuestas compensatorias y funcionales. Se
advierte, entonces, que la existencia misma de este sector econdmico y del apoyo que pudiera darse por
los gobiernos al mismo, es reconocerle como un mecanismo portador de soluciones y generador social,
siendo un modelo que se ha observado sustentable en el tiempo y resistente a las multiples crisis del
capitalismo.

El presente estudio ha pretendido identificar las caracteristicas basicas de los procesos de apli-
cacion de politica publica para estimular la economia social y solidaria en Europa y América Latina, cen-
trandose en el reconocimiento en detalle del fendmeno colombiano y de una de sus ciudades (Medellin),
proponiéndose comprender diferencias y similitudes en varios modelos de operacién. A grandes rasgos,
se ha podido establecer que existen dos grandes dimensiones en la comparacion propuesta, asi:

a) Modos de operacion que se proponen la creacion de entornos favorables para que la economia
social y solidaria pueda actuar de una manera mas protagonica en la vida econdmica y social de los
paises latinoamericanos en estudio. Las variables (precisadas en la tabla 21), siguiendo algunos de los
elementos tedricos identificados, pueden ser de tipo institucional, cognitiva, normativa y promocional.
Variables que dan cuenta de una disposicion o voluntad (legislativa o gubernamental) para que se facilite
la existencia de empresas del sector social y solidario.



Tabla 21. Creacién de entornos favorables

Pais Institucionales Cognitivas Normativas Promocionales

Brasil Al promulgarse la nueva Muchos eventos académicos  Se elabora una propuesta Se destaca la estrategia local en
Constitucion Politica (finales de  permiten ampliar la difusion ~ legislativa de iniciativa popular ~ Sao Paulo, seguida de iniciativas
los afios ochenta del siglo XX), y el conocimiento de las en el afio 2010, con el fin de en otras ciudades y regiones,
se adelantaron procesos que cooperativas, formandose definir una politica nacional de  que se centra en programas
incentivan la presencia de la una opinién publica y politica  economia solidaria y un fondo de naturaleza redistributiva,
economia social y cooperativa. ~ favorable que revela una nacional para financiar las emancipatoria y de apoyo al
Iniciado el siglo XXI, se amplia prelacion por la economia iniciativas solidarias. desarrollo local.
esta politica con la formacién social y solidaria. Con el Con la formacion del SENAES, se
de gobiernos locales adepto al Foro Brasilefio de Economia inician procesos nacionales de
Partido de los Trabajadores y la  Solidaria realizado en el fomento al emprendimiento con
asuncion de Lula Da Silva a la 2002, se inicia una etapa que base en doctrinas de economia
Presidencia tiene por objetivo avanzar en solidaria.

Se crea la Secretaria Nacional el fortalecimiento de estas

de Economia Solidaria empresas, la promocion

-SENAES, bajo el liderazgo del de las finanzas solidarias,

economista Paul Singer. las redes de produccion,
comercializacion y consumo,
asi como la reconstruccién
de cadenas de suministro,
como iniciativas de
desarrollo econémico para
el pais.

Ecuador La promulgacion de una El Instituto de Economia La economia popular y El Sistema Nacional
Constitucion Politica que populary Solidaria-lEPS-, ha  solidaria, sustentada en la descentralizado de Planificacion
reconoce la economia popular jugado un papel importante Constitucion Politica, ha Participativa -SENPLADES-
y solidaria como herramienta en el fortalecimiento de las obtenido normativas recientes  genera lineamientos para el
fundamental para avanzar capacidades de las personas,  sobre todo en el ambito fomento y la promocion de la
hacia el fortalecimiento a través de la cualificacion de las finanzas populares, agricultura, la mineria, la pesca,
econdmico y social del pais, es e intensificacion de la pretendiendo una relacion la organizacion del territorio,
de trascendental importancia educacion solidaria y el dindmica y equitativa entre servicios de transporte,
para la formulacion de politicas  incentivo al conocimiento, la sociedad, el Estado y el telecomunicaciones, energia,
publicas nacionales en esta con el fin de mejorar las mercado. vivienda y compras publicas.
materia. condiciones de los actores Se produjo la Ley Organica El instituto de Economia
Se crea la Superintendenciade  de la Economia Popular y de la Economia Popular Popular y solidaria -IEPS-, y
Economia Popular y solidaria solidaria. y Solidaria y del Sector la “Corporacion Nacional de
-SEPS- (afio 2012) que se Se ha desarrollado un Financiero Popular y Solidario Finanzas Populares -CONAFIPS-,
encarga de la supervision, sistema de informacién (LOEPS), con la finalidad de desarrollan procesos conjuntos
siendo definitiva en la intencion  estructurado y definido ordenar el sector, asi como de promocidn especialmente
de promover el sector de la que permite ser referente para otorgar “derechos, en el campo de las finanzas
economia popular y solidaria. ala hora de tomar las obligaciones y beneficios” y populares.

decisiones. establecer la institucionalidad
del sector.
México Se ha producido una Ley Mas que un esfuerzo En 2016 aun no se habia Solo a partir de la ley de

Federal pero no existen
politicas nacionales.

Se destaca el esfuerzo que
se viene haciendo a nivel
local en el Distrito Federal y
en una de sus Delegaciones
(con la formacion del Consejo
Consultivo Delegacional de
Fomento Cooperativo de La
Magdalena Contreras)

gubernamental, se han
desarrollado iniciativas
académicas (con redes
universitarias) que impulsan
la educacién, capacitacion
y cultura cooperativa y
ecoldgica.

expedido una ley federal que
desarrollara acciones de
fomento para el sector social
y solidario, o que reconociera
sus potenciales.

A comienzos del 2006, la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal promulgé la
Ley de Fomento Cooperativo.

fomento del Distrito Federal

se han realizado acciones
institucionales para difundir

la cultura cooperativista. En

el caso de la Delegacién la
Magdalena Contreras se percibe
un ejercicio de participacion
para la promocién, divulgacion
y financiamiento de proyectos
cooperativos.




Pais

Institucionales

Cognitivas

Normativas

Promocionales

Uruguay En el afio 2005 se crea el Se destaca la iniciativa En este campo, se muestran Desde el Departamento de
Ministerio de Desarrollo Social.  académica (formulada vestigios puntuales de ciertas Desarrollo Econdmico e
Desde alli el Plan Nacional en la Universidad de la politicas de fomento como lo Integracién Regional se propuso
para la Emergencia Social, Republica) que dio origen es el referenciado en el Plan profundizar acciones para el
fomentandose la creacion de al Plan Montevideo de Nacional de Silos, soportados fortalecimiento de la economia
empleo, a través del Programa Economia Social y Solidaria, ~ en la ley 15809 de 1986, que social y solidaria, generando un
de Trabajo por Uruguay. el cual es avalado por el da origen al Fondo Nacional plan que incluyé principalmente
Departamento de Desarrollo  de Silos en cuya gestion se actividades agropecuarias, con
Econémico e Integracion otorga participacion a las participacion de los productores
Regional, mediante el cooperativas agropecuarias. rurales.
cual se busca aprovechar
las oportunidades para el
desarrollo econémico desde
actividades tales como la
industria, el turismo y la
produccion rural.
Argentina A comienzos del siglo XXI Se mantienen procesos de El Instituto Nacional de Se referencia el Plan de
se produjeron importantes colaboracion del Gobierno Asociativismo y Economia Politicas Sociales para el bienio
avances en politicas publicas con el sector universitario y Social (INAES), organismo 2009-2011 que comprende un
a partir del Plan Nacional las instituciones de apoyo centralizado del Ministerio convenio de inversion social
Manos a la Obra, Plan Federal del propio sector cooperativo  de Desarrollo Social, avanza del Ministerio de Planificacion,
de vivienda y el posterior o0 mutualista. en procesos de promocion y dirigido a fortalecer nuevas
Programa de Ingreso Social con desarrollo de las cooperativas cooperativas, con lo que se
Trabajo, como apuesta medios y mutuales. asegurd 60.000 empleos
para incentivar cooperativas directos.
como fuentes de empleo y de
desarrollo local y social.
Colombia Con la ley 454 de 1988 se Algunas entidades publicas La Constitucion Politica Las actividades de promocion

formo el Departamento
Administrativo Nacional de
Cooperativas, para separar la
funcién de fomento de la de
supervision, en donde se han
centralizado apoyos para la
formacion de competencias

y la creacién de nuevas
empresas. Luego fue adherido
al Ministerio del Trabajo como
Unidad Administrativa Especial.
Con la formacién y
reestructuracion de la
Superintendencia de Economia
Solidaria (ley 454/98) se
mejoraron los procesos de
vigilancia, inspeccion y control.

nacionales desarrollan
programas y proyectos
para la investigacion y la
divulgacién, asi como para
la pedagogia solidaria,
mediante acuerdos con
instituciones universitarias
u organismos de segundo
grado del sector solidario.
En 2016 se promulgé la

ley 1780 por la cual se
incentiva el empleo juvenil,
estableciendo la obligacién
de impartir educacion
cooperativa y solidario en
todos los niveles educativos
del pais.

de 1991 obliga al Estado a
promover, proteger y fortalecer
las empresas asociativas y
solidarias. Sin embargo, las
normas juridicas nacionales no
han avanzado en el desarrollo
de este postulado.

Se han producido normas
locales para promover la
economia solidaria, con
asiento en el Departamento

de Antioquia. En Medellin se
aprobé una politica publica
expresay en el 2015 se dio
aprobacion al Plan Decenal
para el desarrollo de dicha
politica publica.

se sostienen actualmente

en la Unidad Administrativa
Especial Organizaciones
Solidarias, adscrita al Ministerio
del Trabajo. Las actividades

de promocion locales, en

varias regiones, se integran a
presupuestos municipales o
departamentales.

Nota: elaboracién propia



No hay dudas respecto de que en el caso de los seis paises analizados, efectivamente existen
mecanismos institucionales creados con el propésito de facilitar procesos de fomento de la economia
social y solidaria y para centralizar o definir politicas publicas favorables. También en todos los casos se
aprecian dependencias bien dispuestas para la supervision de las empresas del sector.

Ahora bien, desde el punto de vista de la presencia de politicas cognitivas, se puede observar
un interés creciente por promover el estudio de las dinamicas de este sector econémico, pero con una
decisiva apuesta académica, identificandose la presencia de importantes esfuerzos en instituciones uni-
versitarias que contribuyen a las acciones de investigacién y divulgacion.

Todos los paises cuentan con normas constitucionales y legales bien precisas, con diferencias en
el acento que se le da a la importancia del sector para el desarrollo social y econdmico del pais; en este
dltimo sentido, se destacan las definiciones previstas en las constituciones de Brasil y Ecuador.

En la mayoria de los casos, las iniciativas de promocion tienen un centro exclusivamente institu-
cional, con excepcion de lo que ha venido ocurriendo en Brasil en donde varias localidades y Estados han
realizado esfuerzos importantes en esta materia. También se destaca el caso del proceso seguido en la
ciudad de Medellin (Colombia), donde se cuenta con una politica publica especifica y un plan decenal de
desarrollo para avanzar en iniciativas de creacion y fortalecimiento de empresas de economia solidaria.

b) Modos de operacion que se proponen programas de fomento para la creacion y fortalecimiento
de las empresas de economia social y solidaria. Las variables (precisadas en la tabla 22), dan cuenta de
acciones relacionadas con el acompanamiento en procesos de organizacion y fortalecimiento, finan-
ciamiento, asistencia técnica, creacion de mercados y demanda de bienes y servicios publicos. La nor-
mativa que determine claramente politicas publicas para el fomento no es muy evidente en los érdenes
nacionales, pero se identifican aciertos y logros en normas de nivel local y regional.




Tabla 22. Fomento para la creacién y fortalecimiento empresarial

Pais Acompaiiamiento Financiamiento (apoyo) Asistencia técnica Creacion de mercados Demanda de servicios y
bienes piiblicos
Brasil Un ejemplo en materia En Recife, se da Para el caso especifico ~ Con el Programa de No se evidencian
de acompafamiento la movilizacién de de Sao Pablo y Recife Adquisicion de Alimentos  actividades de fomento
se evidencia con recursos financieros (2001), se evidencia (creado en 2003), que en donde se involucre la
la formacion de a través de créditos, el soporte activo centra sus accionesenla  demanda de servicios y
las incubadoras de para lo cual se cred el en la prestacion de compra de la produccion bienes publicos.
emprendimiento Fondo Recife Solidario servicios técnicos en de la agricultura
populares solidarias a finales de 2001. A los diferentes grupos familiar a través de la
en diferentes partir de este Fondo se de involucrados, Compaiiia Nacional
ciudades. Mediante cred el Programa Banco  contribuyendo al de Abastecimiento —
este instrumento se de Povo en alianza con acceso de tecnologias CONAB-, dependiente
sensibiliza el pablico varias instituciones. apropiadas para el del Ministerio de
interesado, se acompafa desarrollo y orientacion  Agricultura, Ganaderia
en el proceso de de los proyectos y Abastecimiento,
emprendimiento y se socioecondmicos. vinculado al programa
monitorea, a través de Hambre Cero del
acciones de capacitacion Ministerio de Desarrollo
y espacios fisicos para el Social y Lucha contra el
entrenamiento. hambre.
Ecuador Se ofrecen lineamientos ~ Se cuenta con Desde el escenario de Soportados por el Conrelaciénala
y acompaiiamientos para  la Corporacion la asistencia técnica, es  articulo 283 de la matriz distributiva, se
que mediante el Servicio  Nacional de Finanzas necesario fortalecer las  constitucion Politica del evidencia la relacion
Nacional de Contratacion ~ Populares -CONAFIPS-,  formas organizativas Ecuador, se propende por  directa entre el gasto
Publica -SERCOP-, se encargada de revisar que mejoren sus una relacion equilibrada publico y el ingreso, en
establezcan criterios exhaustivamente las productividades y su entre sociedad, Estado y aras de beneficiar las
de preferencia para finanzas de la EPS participacion en los mercado, donde se busca  compras del estado
compras en el sector y adicional a esto, mercados con mayor garantizar la produccién hacia el sector de la
de la economia popular brinda el soporte delos  poder de negociacion y reproduccion de las EPS
solidaria. servicios financieros y y participen, condiciones materiales
el fortalecimiento de adecuadamente enlos e inmateriales
las intermediarias de procesos de transicion  que sustentan las
finanzas populares, productiva. condiciones del buen
particularmente las vivir a través de un
Cooperativas de Ahorro considerado nimero de
y crédito. cooperativas productivas.
México Se brinda apoyo Se evidencian algunos En el Distrito Federal Algunas normas No se evidencian
en el proceso de apoyos a las sociedades  se ofrecen asesorias referencian propdsitos actividades de fomento
la organizacion, cooperativas mediante y asistencia técnica, para la promocién de la en donde se involucre la
constitucion, registro de el financiamiento para hacia organizaciones economia cooperativa demanda de servicios y
sociedades cooperativas  proyectos productivos, en las que se verifiquen  en la produccion, bienes publicos.
y a la organizacion asi como paraimpulsar  practicas cooperativas.  distribuciény
social del trabajo, como la cultura del ahorro comercializacion de los
medios de generacién de  a través de las Cajas bienes y servicios.
empleos. Populares.
Uruguay Desde 2012 se buscadar  No se evidencian No se evidencian Se ha buscado No se evidencian

visibilidad a la economia
social, generando
condiciones y campaiias
sobre consumo
responsable que
abordan la problematica
de comercializacion,
incluyendo la
presentacion de
productos que permitan
mejorar la distribucion

y venta.

actividades de fomento
relacionadas con el
financiamiento.

actividades de fomento
relacionadas con la
asistencia técnica
dirigidas a procesos
comunitarios.

conformar un grupo
multidisciplinario que
aborde el tema de disefio
de competitividad

y desarrollo de los

grupos productivos,
proponiéndose establecer
una marca o sello social.

actividades de fomento
en donde se involucre la
demanda de servicios y
bienes publicos.




Pais Acompaiiamiento Financiamiento (apoyo) Asistencia técnica Creacion de mercados Demanda de servicios y
bienes piiblicos
Argentina A través de las politicas Se puede evidenciar Se ha propuesto El Plan de Ingreso Social No se evidencian
publicas activas, se la creacién de la expresamente una con Trabajo del afio 2009,  actividades de fomento
mejora los ingresos Comisién Nacional estrategia para destiné un rubro de 1.500  en donde se involucre la
de la poblacién mas de Microcrédito el desarrollo del millones de pesos con demanda de servicios y
vulnerable dando (CONAMI), que se sector de economia el fin de generar 100 bienes publicos.
respuesta a factores de dedicé a la gestion de social y solidaria, mil nuevos puestos de
desempleo y exclusion fondos publicos en con enfoque en el trabajo, mejorando las
social. forma de créditos para trabajo, priorizando condiciones de vida de la
Se verifican procesos emprendimientos de la formas esencialmente comunidad.
de acompanamiento economia. asociativas,
directo en el apoyo apoyandolas con
técnico y financiero recursos de crédito,
a proyectos socio- asesoria técnica,
productivos, facilitando capacitacion y otros
herramientas e insumos bienes publicos
para emprendimientos basicos.
productivos, de servicios
o comerciales.
Colombia  En el nivel nacional, En estricto sentido No existen No existen politicas No se evidencian

los procesos de
acompafiamiento

se centralizan en la
Unidad Administrativa
Especial Organizaciones
Solidarias. En los
niveles locales, en las
secciones municipales
y departamentales
correspondientes
cuando existen los

recursos presupuestales.

a nivel nacional

no hay fondos
gubernamentales
creados con el fin de
apoyar financieramente
al sector solidario.

El acceso tiene que
hacerse a través de

los fondos destinados
ala produccién de la
pequefia y mediana
industria.. En el nivel
local existen algunos
mecanismos de acceso
directo, tal como en
Medellin.

politicas publicas
ni instrumentos
institucionales
para desarrollar
acompafamientos
técnicos.

publicas ni instrumentos
institucionales para

desarrollar procesos para
la creacion de mercados.

actividades de fomento
en donde se involucre la
demanda de servicios y
bienes publicos.

Nota: elaboracién propia

Definitivamente, se puede visibilizar la efectividad de las politicas publicas solo cuando se verifican
acciones (proyectos y programas, nacionales o locales) para la creacién de empresas sociales y solida-
rias, y para su fortalecimiento. En este sentido, se observa una tendencia a la descentralizacion de estos
procesos, con excepcion del caso colombiano en el cual se encuentran practicamente determinados por
los presupuestos de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Los componentes del acompafamiento y de la asistencia técnica para la creacion y el fortaleci-
miento se perciben de gran importancia en el caso de Brasil, con la puesta en escena de las incubadoras
de empresas (situacion que fue experimentada en Medellin durante una época pero abandonada paulati-
namente). En materia de financiamiento los logros han tendido hacia una especie de asistencialismo, por
ejemplo en la primera etapa de la promocion durante el Gobierno de Lula Da Silva en Brasil o durante la
etapa posterior a la crisis de la economia de Argentina luego de 2002; se considera de suma importancia




el esfuerzo que se viene haciendo en Ecuador con la formacién de la Corporacion de Finanzas Populares,
mientras que en los demas paises dichos propdsitos se esperan sean parte de los ejercicios de integra-
cion del sector.

Finalmente, a diferencia de lo que histéricamente ha ocurrido en Europa (especialmente en los pai-
ses mediterraneos), las acciones concretas de fomento relacionadas con la formacion de estructuracion
para el acercamiento a los mercados o para acceder a los bienes y servicios demandados por el sector
publico, en los paises analizados de América Latina, dichas politicas son practicamente inexistentes, con
excepcion -nuevamente- de lo que ocurrid en Brasil con la formacion de planes nacionales relacionados
con la formacién de empleos, la lucha contra la pobreza y el hambre. En este mismo sentido, algunos de
los programas del Gobierno de Argentina (luego de la crisis de comienzos del siglo) se descubren accio-
nes para facilitar el acceso a las demandas publicas, mediante programas que han tenido corta duracion.

En general, las politicas publicas de fomento de la economia social, popular o solidaria mas efecti-
vas se observan en las experiencias de Brasil y Ecuador, que comprenden componentes mas estructura-
les desde el orden politico; le siguen las politicas desarrolladas en Argentina, aunque se identifican como
extremadamente coyunturales (paliativas de una crisis). En todos los sentidos, estas politicas publicas
poco se han desarrollado en Uruguay, México y Colombia, manifestandose mas como procesos extrema-
damente localizados (en México D.F., Montevideo y Medellin).
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